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PARECER JURIDICO REFERENCIAL N° 01/2024

Ementa: Consulta juridica. Administrativo. Licitagdo e contratos.
Padronizacao administrativa. Nova lei de Licita¢des e Contratos.
Contratagéo direta por inexigibilidade de licitagdo. Treinamento
e aperfeicoamento de pessoal (art. 74, inciso lll, alinea “f", da Lei
n°®14.133/2021). Pessoas fisicas e pessoas juridicas detentoras
de notéria especializagdo (art. 74, Ill, "f*, e 83° da Lei n°
14.133/2021). Auséncia de complexidade a demandar Analise

especifica. Checklist.
1. DO RELATORIO

Trata-se de requerimento feito pelo Presidente da Camara Municipal de Jardim
Alegre onde solicita a emissdo de Parecer Juridico fundamentado sobre a
possibilidade (ou impossibilidade) de contratacdo de servicos de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal (cursos de treinamento, palestras, congressos,
simpa@sios, entre outros) por meio da inexigibilidade.

Além disso, caso se entenda pela possibilidade, requer ainda que seja

elencados os requisitos necessarios para a efetiva contratacéo.

2. DA FUNDAMENTACAO

2.1. ANALISE DO CABIMENTO E PERTINENCIA DO TEMA E DA NECESSIDADE
DA CONTRATACAO

Primeiramente, vale frisar que compete ao Presidente da Camara juntamente
com o(s) solicitante(s) a analise do cabimento e da pertinéncia do tema referente ao
treinamento e aperfeicoamento que se pretende realizar, ndo sendo atribuicdo da
Assessoria Juridica tal incumbéncia. Para tanto, Vossa Exceléncia, Senhor
Presidente, deve verificar se 0 conteldo a ser ministrado tem relagdes com as

atribuicdes do(s) solicitante(s) enquanto vereador(es) e servidor(es) publico(s), bem
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como analisar se a contratacéo satisfaz o interesse publico.

Cumpre anotar, também, que nao é funcdo da Assessoria Juridica analisar o
mérito e a necessidade da contratacdo, cabendo tal incumbéncia a autoridade
superior do Orgédo. Da mesma forma, conforme entendimento firmado pelo Plenario
do TCU no julgamento do Acérddo n° 1492/2021%, também ndo é da competéncia
desta Assessoria Juridica, responsavel pela emissédo de parecer, a avaliacdo de
aspectos técnicos relativos ao objeto da contratacdo. No mesmo sentido tem-se o
Acérdao n° 186/20102, onde o Plenério do TCU entendeu que o parecer da assessoria
juridica constitui um controle sobre o prisma da legalidade, isto é, a opinido emitida
atesta que o procedimento respeitou todas as exigéncias legais, de forma que o
parecerista juridico ndo tem competéncia para imiscuir-se nas questdes
eminentemente técnicas do edital. Assim, a andlise aqui feita por esta Assessoria
Juridica limita-se aos aspectos de juridicidade da contratagdo pretendida. Dito isto,

passa-se a andlise dos aspectos juridicos da contratacéo.

2.2. DA CARACTERIZACAO DA HIPOTESE DE CONTRATACAO DIRETA POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PREVISTA NO ART. 74, INCISO Ill, “F” DA LEI N°
14.133/2021

Sobre a obrigatoriedade de licitagéo, o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal de
1988 (CF/88) estabelece:

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e €ficiéncia
e, também, ao seguinte: [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagédo
publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condigBes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacéo técnica e econbmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacoes.

! TCU, Acérddo n°® 1492/2021, Plenario. Rel. Min. Bruno Dantas. Julg. 23/06/2021. Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/acordao-completo/ACORDAO-COMPLETO-2435981.

2TCU, Acdbrdao n° 186/2010, Plenario. Rel. Min. Raimundo carreiro. Julg. 10/02/2010. Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/acordao-completo/ACORDAO-COMPLETO-1144223.


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/acordao-completo/ACORDAO-COMPLETO-2435981.
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/acordao-completo/ACORDAO-COMPLETO-1144223.
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Como se Vvé, a exigéncia de prévia licitagdo é requisito essencial, de indole
constitucional, para a realizacdo de contratos com a Administragdo Publica. Com
efeito, tal exigéncia se faz necessaria para a efetiva concretizacdo dos principios
basilares que regem a Administracéo Publica, elencados no art. 37, caput, da CF/88.

No entanto, o proprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de casos
especificos, expressamente previstos pela legislacéo, em que se permitem excec¢des
a regra geral da prévia licitagdo como requisito a celebracdo de contratos com a
Administragdo Publica. Tais excec¢des encontram-se previstas atualmente nos arts. 74
e 75 da Lei n°® 14.133/2021, que tratam, respectivamente, de inexigibilidade e de
dispensa de licitagao.

A leitura dos dispositivos constitucionais e legais sobre o tema permite concluir
que a validade da contratagdo direta esta igualmente condicionada a observancia dos
principios fundamentais norteadores da licitacdo, a saber: legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa e julgamento objetivo.

Logo, em que pese vigorar a regra de que as aquisigdes/contratacoes da
Administracdo Publica sejam antecedidas de licitacdo, em alguns casos, a propria

legislacdo (Lei n°® 14.133/2021) admite a utilizacdo da Contratacdo Direta por ser

INVIAVEL ou IMPOSSIVEL a competicdo. Nesse sentido, Lucas Rocha Furtado assim

escreve:

sabe-se que a competicdo € um dos fundamentos basicos da licitacdo.
Realiza-se esta a fim de que se possa obter a proposta que, nos termos da
lei, seja considerada mais vantajosa para a Administracdo. A licitagdo néo
pode ser realizada quando ndo houver competitividade em relacéo ao objeto
licitado.®

No que interessa por ora, deve-se analisar os casos de inexigibilidade de
licitagdo para a contratacao de servigos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal
(mais precisamente, trata-se da contratagdo de cursos, palestras, congressos,
simpa@sios, entre outros). No caso, é preciso analisar o inciso Ill do art. 74 da Lei n°

14.133/2021 que assim dispde, in verbis:

Art. 74, 1ll, “f", da Lei n° 14.133/2021 — E inexigivel a licitacdo quando
inviavel a competicao, em especial nos casos de:

8 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de licitagdes e contratos administrativos. 6. ed. Belo Horizonte:
F6rum, 2015, p. 161.
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Il - contratacdo dos sequintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacéo:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Nesse sentido, com base em dispositivo legal semelhante constante da Lei n°®

8.666/1993. o Tribunal de Contas da Unido (TCU) firmou entendimento _de gque a

despesa com a participacdo de servidores publicos em Cursos de Capacitacdo nédo

exige licitacdo, desde que preenchidos os requisitos do art. 25, ll c/c art. 13, VI, da Lei
n® 8.666/1993 (correspondente ao art. 74, Ill, “f", da Lei n°® 14.133/2021) conforme

verifica-se na Sumula n°® 252 do TCU, sendo vejamos:

A inviabilidade de competicéo para a contratacdo de servicos técnicos, a que
alude o inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/1993, decorre da presenca
simultanea de trés requisitos: servico técnico especializado, entre os
mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servico e notdria
especializacdo do contratado®.

No mesmo sentido, com base na Lei n° 8.666/1993, Marcal Justen Filho assim

j& se manifestava:

O conceito de gervico técnico profissional especializado consta do art. 13.
O inc. Il acrescenta duas exigéncias a contratacdo com inexigibilidade, a

saber, o objeto singular da contratacdo e a notOria especializacdo. A
inexigibilidade apenas se configura diante da presenca cumulativa dos trés
requisitos. Ou seja, ndo basta configurar-se um servico técnico profissional
especializado, mas a contratacdo direta dependerd de constatar-se a
existéncia de objeto singular. Ademais disso, apenas podera ser contratado
um sujeito titular de notéria especializacdo.® (grifamos e destacamos)

Tal posicionamento embasa-se na INVIABILIDADE ou IMPOSSIBILIDADE DE

COMPETICAO em razdo da presenca dos requisitos caracterizadores da

Inexigibilidade de Licitacdo, que, na Lei n° 14.133/2021 s&o: servico técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual e potéria
especializacdo do contratado. Isso significa que a Lei n°® 14.133/2021 n&o exigiu

expressamente o requisito da “patureza sinqular do servico”, como fazia a Lei n°

4 TCU. Sumula n° 252, origindria do Acérddo n° 618/2010-Plenario. Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portalffile/fileDownload.jsp?fileld=8A8182A25753C20F0157679AA56170
71&inline=1.

5 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos. 16. ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 496-497.
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8.666/1993, porém, em relacdo a este requisito, dissertaremos adiante.

2.2.1. Servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual

Quanto a este requisito, a propria Lei n® 14.133/2021 define, no art. 6°, XVIII, o
que se entende por servi¢o técnico especializado de natureza predominantemente
intelectual, elencando varias espécies de servicos e, na alinea “f” do referido
dispositivo, faz mencdo expressa aos trabalhos relativos a treinamento e
aperfeicoamento de pessoal. Além disso, as alineas do inciso Il do art. 74 da Lei n°
14.133/2021 trazem um rol de servicos considerados de natureza técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual, dentre os quais se destaca
o treinamento e aperfeicoamento de pessoal (alinea “f"). Assim, desde que 0 servigo
que se almeja contratar esteja previsto no rol das alineas do inciso XVIII do art. 6° e
no rol das alineas do inciso Ill do art. 74, ambos da Lei n° 14.133/2021, podera ser
considerado servico técnico especializado de natureza predominantemente
intelectual, satisfazendo, portanto, o primeiro requisito autorizador da inexigibilidade

de licitagéo.

2.2.2. Notéria especializacédo do contratado

Em relagdo ao outro requisito (notéria especializacado do contratado), deve-se
avaliar as caracteristicas do contratado que ird prestar o servigo técnico especializado
de natureza predominantemente intelectual, exigindo-se que ele tenha NOTORIA
ESPECIALIZACAO no ramo de atividade. O §3° do art. 74 da Lei n°® 14.133/2021 traz
um conceito de profissional com notéria especializacdo, assim atendido aquele que,
no campo de sua especialidade, é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfagdo do objeto do contrato em razdo de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades.

Percebe-se que o conceito de “notéria especializagdo”, que j& existia no §1° do
art. 25 da Lei n°® 8.666/1993, foi reproduzido no §3° do art. 74 da Lei n° 14.133/2021

com uma pequena modificagdo, pois substituiu-se o vocabulo “indiscutivelmente” por
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“reconhecidamente”, contudo, ainda se refere a requisitos da atividade da pessoa que
permitam inferir que o trabalho é essencial e reconhecidamente o mais adequado a
plena satisfagéo do objeto do contrato, de forma que a pequena modificacao realizada
nao trouxe reflexos praticos significativos.

Frisa-se que a notdria especializagdo € um requisito dotado de “relatividade” e
“subjetividade”, podendo variar de acordo com o local onde o servigo técnico
especializado sera prestado, pois determinado profissional/empresa detentor(a) de
alguns atributos ou de especifica formacéo pode ser reconhecido(a) como notério
especialista em uma pequena cidade ou regido, embora seu trabalho e sua reputagéo
sejam totalmente desconhecidos em uma grande capital. Portanto, essa relatividade
deve ser respeitada quando da andlise dos requisitos autorizadores da inexigibilidade
de licitagéo.

Em que pese a notéria especializagdo tratar-se de um requisito “relativo” e
“subjetivo”, ele ndo autoriza a contratagdo de determinado profissional baseado
apenas na “confianga” que o gestor possui sobre sua pessoa, pois a notdria
especializacdo deve ser suficiente para indicar que o trabalho do profissional ou da
empresa € essencial e reconhecidamente o mais adequado a plena satisfagdo do

objeto do contrato. Nesse sentido Ronny Charles Lopes de Torres assim ensina.

A notéria especializagdo envolve elemento subjetivo, sendo caracteristica do
particular contratado.

Contudo, esse elemento subjetivo ndo legitima a equivocada argumentacao
de que seria possivel a contratagdo por inexigibilidade em virtude da
“confianca” pessoal do gestor em determinado profissional. Tal entendimento
contraria a Lei, criando um requisito ou elemento néo disposto pelo legislador.
A notédria especializacdo deve ser suficiente a indicar que o trabalho do
contratado é o mais adequado a segura satisfacdo do objeto do contrato; [...].
N&o se trata de ser o fornecedor alguém de confianga do gestor, mas sim de
gue sua notéria especializacdo assegura (da confianga) a instituicdo
contratante (e ndo ao gestor) de que a pretensdo contratual sera
adequadamente satisfeita.®

Ainda em relacdo ao conceito de “notdria especializacdo”, tem-se que a
“especializacéo” deve ser comprovada por documentos/declaragdes, enquanto a
“notoriedade” ndo é passivel de comprovagdo. Assim, é possivel, e necessario, que
se comprove nos autos do processo administrativo a especializagdo do(s)

profissional(is) ou empresa a ser contratada, consubstanciada em sua experiéncia,

6 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagcdes publicas comentadas. 14. ed., Sdo Paulo:
Editora Juspodivm, 2023, p. 442.
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formacéo do(s) professor(es)/palestrante(s), estudos publicados, eventuais prémios
recebidos etc.,, pois esses documentos servem para demonstrar que o0(S)
profissional(is) ou a empresa € especializado(a). Por sua vez, a “notoriedade” ndo é
passivel de comprovagéo, pois ndo € algo capturavel documentalmente, sendo a
principal razdo pela qual a competicdo é inviavel. Entdo, uma pessoa ou empresa
possui notoria especializacdo quando se diferencia das demais na visdo do publico-
alvo, da comunidade especializada respectiva, formada pelos potenciais provedores
e consumidores do servico em questdo, localmente quando essa circunstancia for
relevante. Por se tratar de uma percepgdo social, ndo é possivel traduzi-la por
documentos. Logo, incumbird a Administragdo comprovar a especializa¢do em si e tal
comprovacgao também servira de indicativo a subsidiar declaracéo de notoriedade a
ser feita também pela propria Administracéo.

Sobre a notoria especializagdo, Margal Justen Filho assim escreve:

A especializacdo consiste na titularidade objetiva de requisitos que
distinguem o sujeito, atribuindo-lhe maior habilitagdo do que a normalmente
existente no ambito dos profissionais que exercem a atividade. Isso se traduz
na existéncia de elementos objetivos ou formais, tais como a conclusao de
cursos e a titulacdo no ambito de poés-graduacdo, a participagdo em
organismos voltados a atividade especializada, o desenvolvimento frutifero e
exitoso de servigos semelhantes em outras oportunidades, a autoria de obras
técnicas, o exercicio de magistério superior, a premiacdo em cOnNcursos ou a
obtencdo de laureas, a organizacdo de equipe técnica e assim por diante.
N&o ha como circunscrever exaustivamente as evidéncias da capacitacdo
objetiva do contratado para prestar o servico. O tema dependera do tipo e
das peculiaridades do servico técnico-cientifico, assim como da profissao
exercitada.”

Tem-se entdo que, para qualificar determinado profissional como de notéria
especializacdo, é preciso analisar sua vida pregressa, os estudos realizados e 0s
trabalhos por ele desenvolvidos, o desenvolvimento positivo de servigos semelhantes
anteriormente prestados, entre outros requisitos para, entdo, concluir se houve
alguma contribuicdo positiva para a comunidade cientifica na qual esta inserido,
diferenciando-o dos demais profissionais.

Nesse ponto, a autoridade superior avalie ndo apenas se a empresa a ser
contratada possui notdria especializagdo no ramo de atividade, mas também que seja

feita uma avaliagdo do(s) professor(es)/palestrante(s)s do evento, analisando, por

7 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos. 16. ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 502.
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exemplo, seu curriculo, diplomas académicos, publicacdes na area do conhecimento,
atestados de capacidade técnica, sem prejuizo de outras fontes pertinentes, no intuito
de verificar se eles também possuem a caracteristica da “notéria especializacao”.
Inclusive, neste ponto, no julgamento do Acérddo 451/23%, o Tribunal Pleno do
Tribunal de Contas do Estado do Parand (TCE-PR) ja se manifestou sobre a
necessidade de se demonstrar, no processo, a nhotlria especializacdo do(s)
palestrante(s)/professor(es) do evento.

Sobre a necessidade de notoria especializa¢éo do corpo técnico (no caso, do[s]
professor[es]/palestrante[s]), 0 84° do art. 74 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que
nas contratacBes de servigo técnico especializado de natureza predominantemente
intelectual por inexigibilidade de licitacdo, € vedada a atuacdo de profissional(is)
distinto(s) daquele(s) que tenha(m) justificado a inexigibilidade. Isso significa que a
contratada é obrigada a garantir que o(s) integrante(s) de seu corpo técnico
relacionado(s) realize(m) pessoal e diretamente 0s servicos objeto do contrato.
Conforme ensina Ronny Charles Lopes de Torres®, “o dispositivo visa impedir que o
‘especialista’ apenas empreste seu home a determinada pessoa juridica, notadamente
nas hipoteses de contratagdo direta por inexigibilidade. [...]". E continua o referido
autor explicando que “[...]. Se esse integrante foi utilizado como elemento justificador
da notdria especializacdo, deve ser garantida e exigida sua participacdo direta na

prestacao contratual”.

2.2.3. Natureza singular do servigo(?)

O requisito da “natureza singular”, antes previsto no inciso Il do art. 25 da Lei
n° 8.666/1993, observa-se que referida expresséo foi suprimida do inciso Il do art. 74
da Lei n°® 14.133/2021, o que levantou uma controvérsia na doutrina sobre a
necessidade ou ndo da singularidade do objeto contratado, como requisito

contratacéo direta por inexigibilidade de licitagao.

8 TCE/PR. Processo n° 953924/16. Acorddo n° 451/2023, Tribunal Pleno. Rel.: Cons. José Durval
Mattos do Amaral. Julg. 13/03/2023, pub. 31/03/2023. Disponivel em:
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/acordao-451-2023-do-tribunal-pleno/346853/area/10.

® TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagcdes publicas comentadas. 14. ed., Sdo Paulo:
Editora Juspodivm, 2023, p. 441.
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Para Ronny Charles Lopes de Torres, como a Lei n°® 14.133/2021 suprimiu a
expressao “de natureza singular”, tem-se que a natureza singular do servi¢co ndo € um
requisito necessario para a contratacdo de servicos técnicos especializados mediante

inexigibilidade de licitagdo. Vejamos o que ensina o referido autor.

Nada obstante, é importante destacar que a Lei n® 14.133/2021 suprimiu esta
exigéncia. A singularidade do servico ndo € um requisito necessario na
aplicacéo desta hipotese de inexigibilidade dpara a contratacdo de servigos
técnicos especializados, no regime da Lei n°® 14.133/2021.

Tendo em vista a evidente supressao deste requisito, pelo legislador, ndo
deve o intérprete ignorar este fato para sublimar a vontade do legislador,
impondo a sua.

Nessa feita, a contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, por inexigibilidade, com lastro no inciso Ill do art. 74, nédo
imp&e a demonstracéo de que o servico é singular.*?

Por outro lado, Joel Menezes Niebuhr entende que, embora o vocabulo “de
natureza singular” ndo conste do texto do inciso Il do art. 74 da Lei n°® 14.133/2021, a
singularidade do objeto & um requisito da inexigibilidade de licitacéo para contratacéo
de servico técnico especializado, com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo. Para Niebuhr, a inviabilidade de competicdo, pressuposto da

inexigibilidade de licitagcdo, decorre justamente da singularidade do objeto.

Sem embargo, ha um ponto de dissonancia expressivo entre a hipétese de
inexigibilidade do inciso Il do artigo 25 da Lei n. 8.666/1993 e a do inciso llI
do artigo 74 da Lei n. 14.133/2021. Sucede que o inciso Il do artigo 25 da Lei
n. 8.666/1993 exige que o servico objeto da inexigibilidade seja qualificado
como singular. Por sua vez, o inciso Il do artigo 74 da Lei n. 14.133/2021
exige apenas que 0 servico seja considerado técnico especializado de
natureza predominantemente intelectual e ndo, necessariamente, singular. O
dispositivo, pelo menos em sua literalidade, ndo restringe a inexigibilidade ao
servico singular.
O mesmo ocorreu, € bom registrar, com o inciso Il do artigo 30 da Lei n.
13.303/2016, que trata da mesma hipotese de inexigibilidade para as
empresas estatais, cujo teor ndo prescreve expressamente a singularidade
como condicdo para a inexigibilidade de licitacdo, bastando que o contratado
seja notorio especialista e que o servico seja técnico especializado.
Abriu-se, ja diante da Lei n. 13.303/2016 a controvérsia, que se reproduz,
pela semelhanca, para a Lei n. 14.133/2021. [...].
Convém frisar que o Tribunal de Contas da Uni&o ja se posicionou acerca da
controvérsia com vistas ao inciso Il do artigo 30 da Lei n. 13.303/2016,
exigindo para a configuracdo da inexigibilidade a caracterizacéo do servico
como singular. Por coeréncia, porque a redacao é praticamente idéntica, é de
supor que mantenha o mesmo entendimento em face do inciso Ill do artigo
174 da Lei n. 14.133/2021. Leia-se:

“A contratacdo direta de escritério de advocacia por empresa estatal

10 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagdes publicas comentadas. 14. ed., Sdo Paulo:
Editora Juspodivm, 2023, p. 444.
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encontra amparo no art. 30, inciso Il, alinea "e", da Lei 13.303/2016,
desde que presentes 0s requisitos concernentes a especialidade e a
singularidade do servico, aliados a notéria especializacdo do
contratado”.'

Observa-se, portanto, que no julgamento do Acérddo n° 2761/2020'?, o
Plenario do Tribunal de Contas da Uni&o analisou o inciso Il do art. 30 da Lei n°
13.303/2016 (Lei das Estatais), que é semelhante ao inciso Ill do art. 74 da Lei n°
14.133/2021. Frise-se eu o art. 30, Il, da Lei n°® 13.303/2016 também trata da
contratacdo direta de servicos técnicos especializados, com profissionais ou
empresas de notoria especializacdo, sem prever expressamente a necessidade de
natureza singular do objeto, como estava previsto no inciso Il do art. 25 da Lei n°
8.666/1993. Mesmo assim, o Tribunal de Contas da Uni&o apontou a singularidade do
servico como um dos requisitos para a contratagéo direta fundamentada nesse artigo.

Logo, diante da interpretagdo dada pelo Tribunal de Contas da Unido na
decisdo acima citada, que tratava de dispositivo da Lei n® 13.303/2016 com redagé&o
semelhante & do inciso Ill do art. 74 da lei n® 14.133/2021, é possivel concluir, até que
sobrevenha nova decisdo especifica sobre a interpretacdo dos requisitos exigidos pelo
inciso Il do art. 74 da lei n°® 14.133/2021, que a “natureza singular do servi¢co” deve
ser utilizada como requisito para a contratagéo direta por inexigibilidade de licitagdo.

De acordo com o magistério de Ronny Charles Lopes de Torres!3, a
singularidade é um requisito de definicdo tormentosa, pois alguns interpretes,
equivocadamente, confundiam-no com um requisito subjetivo, relacionado ao
fornecedor, quando, na verdade, trata-se de um requisito objetivo, relacionado ao
Servigo, pois € o0 servico que precisa ser singular, e ndo o fornecedor.

Para Dibgenes Gasparini, considera-se servico de natureza singular “aquele
que é portador de tal complexidade executéria que o individualiza, tornando-o
diferente dos da mesma espécie, e que exige, para a sua execug¢do, um profissional

ou empresa de especial qualificagdo™*. Assim, consideram-se singulares os servigos

1 NIEBUHR. Joel Menzes. Dispensa e inexigibilidade de licitagio. In: NIEBUHR. Joel Menzes (coord.).
Nova lei de licitagbes e contratos administrativos. 2. ed. E-book. Curitiba: Zénite, 2021, p. 43-46.
Disponivel em: https://www.mnadvocacia.com.br/e-book-aborda-a-nova-lei-de-licitacoes-e-contratos-
administrativos-2/.

2 TCU, Aco6rd&o n° 2761/2020, Plenério. Rel. Min. Raimundo Carreiro. Julg. 14/10/2020. Disponivel
em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/acordao-completo/ ACORDAO-COMPLETO-2434214.

13 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagdes publicas comentadas. 14. ed., Sdo Paulo:
Editora Juspodivm, 2023, p. 443-444.

14 GASPARINI, Diégenes. Direito Administrativo. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 459.
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(e ndo os fornecedores) marcados pelas caracteristicas pessoais proprias de seu
executor.

Contudo, dizer que um servico € singular ndo significa que ele seja Unico, ou
seja, 0 mesmo servigo pode ser prestado por diversas pessoas, porém, cada qual
apresenta um trago de individualidade que Ihe é préprio, fazendo com que o servigo
prestado por determinado profissional ou empresa seja mais interessante para a

Administragdo Publica por melhor atender o interesse publico.

Todos estes servicos se singularizam por um estilo ou por uma orientacao
pessoal. Note-se que a singularidade mencionada nao significa que outros
nao possam realizar o0 mesmo servico. Isto é, sao singulares, embora néo
sejam necessariamente Unicos.

Evidentemente, o que entra em causa, para o tema da licitacdo, é a
singularidade relevante, ou seja: cumpre que os fatores singularizadores de
um dado servico apresentem realce para a satisfacdo da necessidade
administrativa. Em suma: que as diferencas advindas da singularidade de
cada qual repercutam de maneira a autorizar a presungao de gque 0 Sservigo
de um é mais indicado do que o servico de outro.*® (destacado no original)

No mesmo sentido, no Acérddo n° 2.993/2018%, julgado em 12/12/2018 (com
base no texto da Lei n° 8.666/1993), o Plenéario do TCU, sob a relatoria do Ministro

Bruno Dantas assim entendeu:

15. Primeiramente, porque o conceito de singularidade ndo esta vinculado a
ideia de unicidade. Para fins de subsung¢do ao art. 25, inciso Il, da Lei
8.666/93, entendo ndo existir um servi¢co que possa ser prestado apenas e
exclusivamente por uma Unica pessoa. A existéncia de um Unico sujeito em
condi¢cbes de ser contratado conduziria a inviabilidade de competicdo em
relagdo a qualquer servico e ndo apenas em relacdo aqueles considerados
técnicos profissionais especializados, o0 que tornaria letra morta o dispositivo
legal.

16. Em segundo lugar, porque singularidade, a meu ver, significa
complexidade e especificidade. Dessa forma, a natureza singular ndo deve
ser compreendida como auséncia de pluralidade de sujeitos em condi¢des de
executar o objeto, mas sim como uma situacéo diferenciada e sofisticada a
exigir acentuado nivel de seguranca e cuidado.

Portanto, por ora, € mais prudente concluir que supressé@o da expressao “de

natureza singular’ ndo eliminou este requisito, mas apenas ampliou a caracterizagao,

15 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 32. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2015, p. 559.

16 TCU, Processo n° 031.814/2016-6, AcAorddo n° 2.993/2018 - Plenério, Rel.: Min. Bruno Dantas,
julg. em 12/12/2018. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/acordao-
completo/ACORDAO-COMPLETO-2305223.
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permitindo identificacdo de outros elementos que sejam capazes de se demonstrar

que o objeto ndo comporta comparagao por meio de critérios objetivos.

2.3. DA POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DE SERVICOS DE TREINAMENTO E
APERFEICOAMENTO DE PESSOAL POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Portanto, atualmente os servigos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal
podem ser alvo de contratacdo direta, por meio da inexigibilidade de licitagéo,
consubstanciada no art. 74, 1ll, “f" e 83° da Lei n® 14.133/2021. Contudo, frise-se que

esse_enguadramento_dependera da presenca _dos requisitos _normativos _exigidos

(elencados acima), sem os quais a contratacdo devera se dar por via licitatoria.

Nestes termos, o servico a ser prestado devera ser um servigo técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual. Além disso, o executor a
ser escolhido, profissional ou empresa, devera ser um notorio especialista, de forma
que ndo podera er indicado qualguer executor, ainda que detentor das qualificacdes
necessarias. Assim, 0 escolhido devera apresentar atributos que tragam ao
contratante a percepgado de que se trata da solu¢cdo mais adequada a plena satisfagcéo
dos interesses da Administracéo Publica.

Além disso, considerando o teor do art. 74, Ill, da Lei n® 14.133/2021 e o fato
de a Sumula 252 do TCU néo foi revogada, conclui-se que permanece uma boa prética
observar esse roteiro, pois, 0S requisitos processuais da norma anterior foram
recepcionados pela nova norma. D4 mesma forma, em que pese o texto legal ter
suprimido a expressao “de natureza singular”, ainda continua sendo prudente a
andlise desta caracteristica no sentido de que sejam identificados outros elementos
capazes de demonstrar que o0 objeto ndo comporta comparag¢ado por meio de critérios
objetivos.

Para melhor ilustragéo, no julgamento do Acérdédo n°® 1.339/2018'7, o Tribunal
Pleno do TCE/PR manifestou-se pela Inexigibilidade de Licitagdo na aquisicdo de
inscricdes para cursos destinados a treinamento e aperfeicoamento de pessoal, sendo

vejamos:

1" TCE/PR. Processo n°212280/18, Ac6rd&o n°1339/2018 — Tribunal Pleno. Rel.: Cons. José Durval
Mattos do Amaral, julg. 24/05/2018, pub. 29/05/2018. Disponivel em;
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/acordao-1339-2018-do-tribunal-pleno/314227/area/10.
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Atos de Contratacdo. lnexigibilidade de licitacdo. Contratacdo direta de
empresa para ministrar curso in company direcionado aos servidores deste
Tribunal de Contas. Servico tecnico especializado de natureza sinqular
destinado a treinamento e aperfeicoamento de pessoal. Pela formalizacdo da
avenca.

[.-]

A referida contratacdo tem fundamento nos artigos 33, inciso Il, e 21, inciso
VI, ambos da Lei Estadual n° 15.608/2007, que permitem a contratacao direta
por inexigibilidade de licitacdo de servicos técnicos profissionais
especializados, “de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializagdo”, destinados a treinamento e aperfeicoamento de
pessoal. Observa-se gue o objeto desta contratacdo se enguadra como
servico técnico profissional especializado - “treinamento e aperfeicoamento
de pessoal”.

Além disso, a Advocacia Geral da Unido também ja expediu a Orientacdo
Normativa/AGU n° 18, de 01/04/2009 (com base no texto da Lei n° 8.666/1993),
manifestando-se pela Inexigibilidade de Licitagdo na aquisicdo de inscricbes para

cursos técnicos, indicando os procedimentos cabiveis, como transcrito abaixo:

Contrata-se por inexigibilidade de licitagdo com fundamento no art. 25, caput
ou inciso I, da lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, pessoas naturais e
juridicas _para _ministrar _cursos fechados para treinamento e
aperfeicoamento de pessoal ou a inscricdo em cursos abertos.

O art. 25, caput, como fundamento. impde a constatacao da inviabilidade de
competicao por auséncia de critério objetivo de selecdo ou por exclusividade

do objeto persequido pela administracdo, mediante robusta instrucao dos
autos do processo administrativo, sem prejuizo da fiscalizacdo e controle

ainda maiores por parte dos orgdos competentes. A motivacao legal com
base no art. 25, inciso I, da lei n° 8.666, de 1993, exige a identificacdo dos

requisitos da notoria _especializacdo e da singularidade do curso.
(grifamos e destacamos)

Dessa forma, acolhendo as orientagdes do Tribunal de Contas da Uni&o, do
Tribunal de Contas do Estado do Paranad e da Advocacia Geral da Unido, esta
Assessoria Juridica também entende que a contratacdo de servigos de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal pode ser realizada mediante processo de inexigibilidade
de licitacéo (art. 74, Il, “f” da Lei n® 14.133/2021), desde que figue demonstrado de

forma clara e objetiva, no Processo Administrativo, que o(a) eventual

contratado(a):
1°) Oferece  um  servico técnico especializado de natureza

predominantemente intelectual;

¥  AGU. Orientacdo Normativa n° 18, de 1° de abril de 2009. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/56640395/do1-2018-12-24-
portaria-n-382-de-21-de-dezembro-de-2018-56640136.
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2°) Possui notoria especializagcdo para a execu¢do do objeto a ser
contratado, de forma que seja possivel concluir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto
do contrato;

3°) Oferece um servigo singular, assim entendido aquele que néo

comporta comparagao objetiva de propostas.

2.4. DA ANALISE DO PRECO

No que tange ao prego desembolsado pela Camara Municipal de Jardim Alegre
para a contratagdo servicos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal por
inexigibilidade de licitagdo, tal assunto ndo se enquadra na competéncia desta
Assessoria Juridica, cabendo a autoridade superior deste Orgéo decidir se o valor da
inscricdo estd compativel com o preco praticado no mercado e se satisfaz o melhor
interesse publico.

Para fins de afericdo do preco a ser desembolsado pela Administragdo Publica
para a contratacdo de servico de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, é
importante que se avalie o contido no 84° do art. 23 da Lei n°® 14.133/2021, que assim

menciona:

Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando néo for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos 8§ 1°, 2° e 3°
deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que 0S precos
estdo em conformidade com os praticados em contratacdes semelhantes de
objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais
emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data da contratacao pela Administragdo, ou por outro meio iddneo.

Portanto, no presente caso, como a analise a inexigibilidade de licitacdo pauta-
se na singularidade do objeto e na inviabilidade ou impossibilidade de competicéo,
gualquer ato de comparacao (e equiparagdo) entre os prestadores de servicos deve
ser parcial, pois caso seja possivel uma comparacéo (e equiparagdo) total entre os

prestadores, ndo seria possivel realizar a inexigibilidade, sendo devida a licitagdo.
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Nesse sentido, o trecho do voto condutor do Acérddo n° 2280/2019*° proferido pela 12

Camara do TCU, in verbis:

23. Embora esta Corte admita a contratacdo de professores, conferencistas
ou instrutores para ministrar cursos de treinamento de pessoal por
inexigibilidade de licitagdo, preenchidos os requisitos quanto a definicao legal
de servigos técnicos, a natureza singular e a notoria especializagédo, ha
indicacdo de que a contratacdo da empresa Wisnet ndo seria enquadravel na
hipétese de inviabilidade de competicao. Segundo afirmado pelos gestores,
foi analisada a lista dos clientes das empresas consultadas na cotagao.
Ainda, o parecer técnico elaborado pelo Sr. Alexandre de Castro para
justificar a contratagcdo registrou que houve a andlise das propostas das
empresas consultadas para aferir a aderéncia a estrutura requerida para

atender o curso (peca 24). Em outras palavras, a realizacdo de cotacdo de

precos. com suposta comparacdo de gualificacdes e propostas. indica que
havia a possibilidade de competicdo. Caso a sele¢do houvesse sido aberta a

um universo mais amplo de interessados por meio de licitagao, com definicdo
das qualificagbes e requisitos necessarios para a prestacdo, haveria maior
chance de o IEL/PR obter uma proposta mais vantajosa. |...]

17. Conforme consignou a Serur, a realizacdo de cotacdo de precos aponta
para a possibilidade de competicdo entre as empresas, fato que. por si s6.
afasta a alegacdo de singularidade dos servicos. Nesse contexto de
concorrenua a reallzagao de certame licitatorio Qermltlrla a ampllagao do

tal objet|vo € a razao da eX|genC|a de I|C|tagao e, em assim sendo |mpoe a
rejeicdo da alegacdo dos recorrentes de que a contratagdo por preco entre o
menor e o maior obtidos na cotacao atenderia aos principios que regem as
contratagc6es na administracao publica, em especial, o da economicidade.

Contudo, recomenda-se que, caso haja o0 uso de pesquisas a outros
contratados, que isso seja feito apenas como forma de embasar a justificativa de

precos da contratada escolhida pela sua notéria especializacdo, e ndo como forma de
“competicdo”, e apenas em circunstancias excepcionais em que ndo houve prévia

contratacdo ou para fins de complementagcdo da justificativa de pregos. Isso
porque, caso a competicdo seja vidvel, ainda que com analise curricular (leia-se:
licitac&o tipo melhor técnica ou técnica e preco), resta inviabilizada a inexigibilidade.
Sendo assim, quanto ao pregco a ser desembolsado para a contratagdo de
servico de treinamento e aperfeicoamento de pessoal por inexigibilidade de licitagéo,
seguindo o disposto no 8§4° do art. 23 da Lei n® 14.133/2021, esta Assessoria Juridica
orienta que:
1°) Seja solicitado ao eventual contratado notas fiscais emitidas para outros

contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a esta data, a fim de

19 TCU, Processo n° 003.340/2015-5, Ac6rd&do n° 2280/2019, Primeira Camara, Rel.: Min. Benjamin
Zymler, julg. em 12/03/2019. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/acordao-
completo/ACORDAO-COMPLETO-2311146.
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verificar se o preco por ele(a) praticado junto a Camara Municipal de
Jardim Alegre esta em conformidade com os praticados em contratacfes
semelhantes de objetos de mesma natureza,

2°) Seja verificado se o valor do servigo a ser prestado corresponde a um

preco justo e que seja compativel com o prego praticado no mercado.

2.5. RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

Apés a analise dos requisitos exigidos pelo art. 74, 111, "f", da Lein® 14.133/2021,
caso estejam satisfeitos todos os elementos legais nos termos como citado acima, e
caso a autoridade superior da Camara Municipal de Jardim Alegre entenda pela
contratacdo do profissional ou empresa que fornece servigo de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal utlizando-se do processo administrativo de
inexigibilidade de licitagcdo, esta Assessoria Juridica orienta que a contratacéo direta

seja DEVIDAMENTE JUSTIFICADA, demonstrando de forma fiel, clara e objetiva

que o fornecedor a ser contratado oferece servico técnico especializado de
natureza predominantemente intelectual, que possui notdria especializacado

para a execucédo do objeto e gue trata-se de objeto singular.
Além disso, deve o Agente de Contratagdo instruir o0 processo administrativo

com todas as CERTIDOES gue demonstrem as condicées de habilitacdo. conforme

previsao do art. 62, c/c os arts. 66 a 69, todos da Lei n°® 14.133/2021, com a finalidade

de comprovar, de forma inequivoca, que o eventual contratado possui qualificagdo
juridica, técnica, fiscal, social, trabalhista e, se for o caso, econdmico-financeira.
Ainda, orienta-se a demonstragdo de que a empresa a ser contratada ndo esta inscrita
no Cadastro de Empresas Inidoneas Suspensas (CEIS), nem no Cadastro Nacional

de Empresas Punidas (CNEP) e, tampouco, no Cadastro de Inadimplentes (CADIN).

2.6. DO PROCEDIMENTO E DO CHECKLIST

Os casos de contratacdo direta ndo dispensam a observancia de um
procedimento formal prévio, com a apuragdo e comprovacao da hipétese de dispensa
ou inexigibilidade de licitagdo, mediante procedimento administrativo que atenda o art.
72 da Lein. 14.133/2021, sendo vejamos:
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Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios
com 0 COMpPromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo
e qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacao da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢cdo do
publico em sitio eletrdnico oficial.

A fim de facilitar a instru¢céo do processo administrativo e verificar os requisitos
necessarios para a contratacdo de servicos de treinamento e aperfeicoamento de
pessoal por inexigibilidade de licitagdo, esta Assessoria Juridica elabora o checklist
constante do ANEXIO | deste Parecer Juridico, o qual deve ser observado pelo Agente
de Contratacdo, Equipe de Apoio e pela autoridade superior da Camara Municipal de
Jardim Alegre.

2.7. DA FORMALIZACAO DO INSTRUMENTO DE CONTRATO OU DA SUA
SUBSTITUICAO

No que concerne a formalizacdo do contrato, deve ser analisado se o valor da
contratacéo nao extrapola os limites da dispensa de licitagdo em razéo do valor (art.
75, 1l, da Lei n° 14.133/2021) ou se curso ou treinamento a ser contratado tem um
prazo de duracao curto (inferior a 30 dias), de maneira a se admitir a utilizacéo de
outros instrumentos habeis para a formacéo do contrato. Vejamos o que dispde o art.
95 da Lei n® 14.133/2021, in verbis:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes
hipéteses, em que a Administracéo podera substitui-lo por outro instrumento
habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de
compra ou ordem de execuc¢ao de servico:
| - dispensa de licitagdo em razéo de valor;
Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais
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nao resultem obrigacBes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

§ 1° As hip6teses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no
gue couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administrac&o, salvo
o de pequenas compras ou o de prestacao de servicos de pronto pagamento,
assim entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil
reais).

Embora o inciso 1l do dispositivo supracitado se refira apenas a compra de
bens, a doutrina indica que o texto legal admite interpretacdo ampliativa, com a
possibilidade de substituigdo do instrumento de contrato por outros instrumentos
hédbeis também nas hip6teses de contratagdo de servicos de execucdo imediata.
Nesse sentido, colaciona-se o posicionamento de Ronny Charles Lopes de Torres,

gue assim escreve, in verbis:

95.1 HIPOTESES DE FACULTATIVIDADE DE USO DO INSTRUMENTO E
INTERPRETACAO AMPLIATIVA.

Como ja dito, segundo o texto legal, a regra é adotar-se o instrumento
contratual tradicional, excetuadas, apenas, as hipOteses de dispensa de
licitacAo em razao de valor e as compras com entrega imediata e integral dos
bens adquiridos, dos quais nao resultem obrigagcbes futuras
(independentemente de seu valor).

Com a devida venia, o texto parece ndo compreender 0 que € um contrato. A
facultatividade de uso do instrumento contratual precisa ser compreendida
em uma perspectiva mais funcional do que formal. A funcéo do instrumento
contratual é regular obrigacdes, alocar riscos e criar incentivos para facilitar
as trocas (contratagBes). Em trocas (contratacdes) simples, o instrumento
contratual ndo se justifica, pois sua exigéncia, per se, ja amplia custos
transacionais que podem superar os beneficios da contratacao.

Por isso, ndo exigimos um instrumento contratual, confeccionado por
especialista, repleto de clausulas e compromissado pelas partes, para
comprar um refrigerante em uma lanchonete, mas dificilmente aceitariamos
comprar um imoével a um estranho, sem instrumento desta espécie.
Atualmente, adquirimos diversos servigos, sem exigir instrumento contratual,
pois diante da padronizacdo e dos baixos riscos envolvidos, os custos
transacionais de instrumentalizacdo da contratacdo através de um
instrumento tradicional (contrato assinado pelas partes) simplesmente foram
expurgados da praxe dessas contratagfes. Assim também ocorre em
diversas contratacdes pela internet, assim ocorre em pequenas prestacdes
Nesta feita, as hipodteses de facultatividade no uso do instrumento
devem ser interpretadas de forma ampliativa, admitindo ndo apenas
para compras que nao resultem obrigacdes futuras, como também para
servigos com caracteristicas similares. Outrossim, é possivel que as
execucgbes decorrentes do procedimento auxiliar credenciamento, quando
compativeis com essas hipéteses, sejam prestadas mesmo sem elaboracéo
de um instrumento contratual para cada execucdo, conforme, inclusive, ja foi
suscitado pela  Advocacia Geral da Unido, no Parecer
003/2017/CNU/CGU/AGU, ainda sob a égide da Lei n° 8.666/93, ao se
ponderar que as contratacdes, neste auxiliar, poderiam, em tese, ocorrer
autonomamente a cada demanda pela seguindo a regra prépria e, quando
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pertinente, adotando instrumentos aptos a substituicdo do contrato.?°

Percebe-se que a interpretacdo ampliativa proposta pelo citado autor esta
fundamentada na ideia de que a exigéncia de instrumento tradicional de contrato deve
ocorrer apenas nas situagdes em que a complexidade do objeto e os riscos envolvidos
na contratagdo assim recomendarem. ISso porque nas contratagdes simples, assim
entendidas aquelas de baixo risco e complexidade, 0s custos adicionais com a
formalizacdo de instrumento contratual, via de regra, superam os beneficios a serem
alcancados.

No caso especifico dos cursos e treinamentos, a sua contratacdo possui baixa
complexidade e baixos riscos envolvidos. Ademais, em relagdo aos riscos da
contratacéo, estes podem ser mitigados com a insercdo de medidas preventivas e
corretivas no proprio Termo de Referéncia da contratagdo, que devera ser
encaminhado ao futuro contratado para ciéncia e concordancia. No caso de
substituicdo do instrumento contratual por outro instrumento habil, o Termo de
Referéncia devera conter, no que couber e for compativel com a contratacdo, as
disposi¢des do art. 92 da Lei n® 14.133/2021.

Assim sendo, acaso ndo se enquadre na hipotese acima delimitada, devera ser
o contrato formalizado utilizando-se a minuta contratual constante do ANEXO Il deste

Parecer Juridico.

2.8. CONSIDERACOES FINAIS

Deveréa o agente de contratacéo, a equipe de apoio e a autoridade superior da
Camara Municipal de Jardim Alegre se atentar as disposicbes da Resolucdo n°
04/2024, que estabelece o enquadramento dos bens de consumo adquiridos para
suprir as demandas das estruturas da Camara Municipal de Jardim Alegre, nas
categorias de qualidade comum e de luxo.

Além disso, no Termo de Referéncia, deverd haver disposi¢cbes quanto a
necessidade de cumprimento a Lei n. 13.079/2018 (Lei Geral de Protecédo de Dados
— LGPD).

20 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitacdes plblicas comentadas. 14. ed., Sdo Paulo:
Editora Juspodivm, 2023, p. 608-609.
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3. CONCLUSAO

Por todo exposto, desde que observados os preceitos da legislacéo vigente e
0s apontamentos acima enumerados, opina-se pela viabilidade juridica do processo
de inexigibilidade de licitagio para a contratagéo de servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo para fins de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, desde que
respeitadas as condicionantes juridicas apresentadas neste Parecer Juridico e, ainda:

a) A instrucdo processual ocorra de acordo com o checklist constante do
ANEXO | desta manifestacéo;

b) N&o sendo o caso de substituigdo do instrumento contratual por outro
instrumento hébil, na forma do art. 95 da Lei n® 14.133/2021, ou caso se
opte por celebracdo de instrumento contratual, deverd ser adotada a
minuta de contrato constante do ANEXO Il da presente manifestagéo.

De todo modo, salienta-se que o presente exame limita-se aos aspectos
juridicos, analisando a matéria em a&mbito abstrato, ndo competindo adentrar na
andlise de aspectos técnicos e da conveniéncia e oportunidade da contratacédo, que
ficam a cargo da autoridade superior da Camara Municipal de Jardim Alegre.

Informo que este € um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo,
nao vinculante e, portanto, ndo impede a tramitacdo deste processo e, até mesmo,
decisdo em sentido contrario. Nesse sentido, no acordao proferido pelo STF no
julgamento do MS n° 24.073/DF?!, de relatoria do Ministro Carlos Velloso, o Tribunal
Pleno do STF, citando Celso Anténio Bandeira de Mello, entendeu que “o parecer nao
€ ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administracdo consultiva, que visa
a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos
atos de administragao ativa”. Ainda, em seu voto, o Ministro Carlos Velloso consignou
que “o parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administracao publica
ndo é ato administrativo. Nada mais € do que a opinido emitida pelo operador do
direito, opinido técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada da deciséo,
na pratica do ato administrativo, [...]". No mesmo sentido, Hely Lopes Meirelles ensina

que “o parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administracéo ou

21 STF. MS n° 24.073/DF. Tribunal Pleno. Rel.: Min. Carlos Velloso, julg. 06/11/2002, pub. 31/10/2003.
Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID= 86081.
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os particulares a sua motivagdo ou conclusdes, [...]"%2.
Salvo melhor juizo, este é o Parecer Juridico, cujo conteudo encontra-se
redigido em 24 (vinte e quatro) paginas, contendo visto nas vinte e trés primeiras

paginas e assinatura na ultima pagina.

Jardim Alegre/PR, 19 de abril de 2024.

WILLIAN ALVES DE SOUZA
Advogado — OAB/PR n° 53.982

22 MEIRELLES, Hely Lopes; BURLE FILHO, José Emmanuel. Direito Administrativo Brasileiro. 42.
ed. S&do Paulo: Malheiros, 2016, p. 219.
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ANEXO |

CHECKLIST PARA CONTRATACAO DIRETA DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE NATUREZA PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL COM
PROFISSIONAIS OU EMPRESAS DE NOTORIA ESPECIALIZACAO PARA
TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO DE PESSOAL

CONTRATA(;AO DIRETA: fundamento no art. 74, Ill, “f’ da Lei n°® 14.133/2021.

LEGENDAS: S - Sim; N — N&o; OBS. — Observacéo.

ITEM DESCRICAO DISP. LEGAL SIN OBS.

Solicitacdo formalizada por meio de processo

administrativo devidamente autuado.

Existéncia de Documento de Formalizacdo da | Art. 72, , Lei
Demanda (DFD) e, se for o caso, estudo técnico | 14.133/21.

preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo. Art. 6° 7° e 9° da
Resolugdo n° 08/2024,

OBS. 1: Nos termos do art. 6° Il da Resolugédo n° R L.
da Cémara Municipal

08/2024, e Estudo Técnico Preliminar (ETP) podera
ser dispensado nas inexigibilidades de licitagdo
previstas no art. 74 da Lei Federal n° 14.133/2021,

desde que o valor total da contratacéo nédo suplante o

de Jardim Alegre

valor atualizado previsto no art. 95, 82°, da Lei
Federal n° 14.133/2021.

2 OBS. 2: Nos termos do § 4° do art. 7°, da Resolugdo
n° 08/2024, a Andlise de Riscos podera ser
dispensada nas nos casos previstos nos incisos | e Il
do art. 5° da mesma Resolucéo. Frise-se que 0 inciso
Il do art. 5° da Resolugdo n° 08/2024 trata das
inexigibilidades de licitagdo previstas no art. 74 da Lei
Federal n° 14.133/2021, desde que o valor total da
contratacao ndo suplante o valor atualizado previsto
no inciso Il do art. 75 da Lei Federal n° 14.133/2021.

OBS. 3: Nos termos do art. 92, Il da Resolugdo n°
08/2024, e Termo de Referéncia podera ser
dispensado nas inexigibilidades de licitacao previstas
no art. 74 da Lei Federal n° 14.133/2021, desde que
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o valor total da contratacdo ndo suplante o valor
atualizado previsto no art. 95, §2°, da Lei Federal n°
14.133/2021. Contudo, nos termos do paragrafo unico
do art. 9° da Resolugdo n° 08/2024, optando-se pela
dispensa do Termo de Referéncia, g Documento de

Formalizacdo da Demanda (DED) devera indicar, pelo

menos. 0 objeto. sua natureza. 0s guantitativos. o
valor unitario e total da contratacdo. o prazo do
contrato ou se sera de execucao imediata, bem como

Estimativa de despesa, que devera ser calculada e | Art. 5° e 7° da
estabelecida a partir do procedimento de pesquisa de | Resolucdo n° 07/2024,
precos, nos termos da Resolucdo n° 07/2024, da | da Cémara Municipal
Camara Municipal de Jardim Alegre e, | de Jardim Alegre

subsidiariamente, do art. 23 da Lei n® 14.133/2021.
Arts. 23 e 72, I, Lei

OBS. 1. Quando néao for possivel estimar o valor do
14.133/21.

objeto na forma estabelecida no art. 5° da Resolugéo
n° 07/2024, da Camara Municipal de Jardim Alegre, o
81° do art. 7° da mesma Resolu¢do determina que
seja solicitado, ao eventual contratado, notas fiscais
emitidas para outros contratantes no periodo de até 1
(um) ano anterior a data desta contratagdo, a fim de
verificar se o preco por ele(a) praticado junto a
Camara Municipal de Jardim Alegre estd em
conformidade com os praticados em contratacfes

semelhantes de objetos de mesma natureza;

OBS. 2: Deve-se verificar, também, se o valor do
servico a ser prestado corresponde a um prego justo
e que seja compativel com o preco praticado no

mercado.

Parecer juridico e Pareceres técnico, se for o caso, | Art. 72, "I, Lei
gue demonstre o atendimento dos requisitos exigidos. | 14.133/21.

OBS.: Caso haja Parecer Juridico Referencial, )
Art. 53, 85° Lei

4 juntar copia integral deste, bem como declaracdo da
14.133/2021

autoridade competente atestando que o0 caso
concreto se amolda aos termos da manifestacdo
constante no Parecer Juridico Referencial adotado e

gue serdo observadas suas orientagdes.
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Indicacdo do recurso proprio para a despesa e
comprovacao da existéncia de previsao de recursos
acordo com o

orgcamentarios, de respectivo

cronograma.

OBS.: Para tanto, juntar a Solicitacdo Financeira
devidamente autorizada, com a Declaracao de
Adequacéao Financeira e compatibilidade com as leis

orcamentarias, dada pelo ordenador de despesas.

Arts. 72, IV e 150, da
Lei 14.133/21.

Art. 16, Lei Complem.
101/2000.

Documentos de habilitagao juridica, técnica, fiscal,
social (FGTS), trabalhista e, se for o caso, econdmico-

financeira.

Devera ser juntada declaracdo, por parte da
contratada, quanto ao cumprimento do art. 7°, XXXIlI,

da CF/88 e art. 92, XVII, da Lei n°® 14.133/2021.

Devera, também, consultar o Cadastro de
Empresas Inidéneas Suspensas (CEIS), o Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (CNEP), o Cadastro
de Inadimplentes (CADIN) do TCE-PR e, ainda, os
cadastros locais de suspensdo, impedimento ou

inidoneidade.

Arts. 72, V, 66, 67, 68 e
69 da Lei 14.133/21.

Art. 116 da Lei n°
14.133/21
Art. 91, 84° da Lei
14.133/21.

Razao da escolha do contratado, contendo:
¢ Justificativa quanto a necessidade do objeto da
contratacdo direta, relacionando-o como servico

especializado de natureza

predominantemente intelectual;
¢ Justificativa acerca da potéria especializacdo do

profissional ou empresa contratada,
respectiva comprovagdo nos autos, mediante

técnico

com a

documentos que demonstrem a experiéncia
do(s)

palestrante(s)/professor(e)s, eventuais prémios

prévia, curriculo e formacéo

ou publicagbes relevantes ao tema e outros
elementos associados ao servigo a ser prestado,
tais como estudos, experiéncia, publicacdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou

outros requisitos relacionados com suas

atividades, que permitam inferir que o seu

trabalho é essencial e reconhecidamente

Art. 72, VI, e art. 74, llI,
“f" e 83°, ambos da Lei

14.133/21.
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adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato;
¢ Justificativa demonstrando que o(s)
profissional(is) ou a empresa a ser contratada
oferece um servico singular, assim entendido
aquele que ndo comporta comparacédo objetiva de
propostas.
Proposta vigente e documentos que a instruirem, | Art. 72, V c/c art. 59 da
8 devendo ser aferido que ndo contém caracteristicas | Lei 14.133/2021.
do art. 59 da Lei n°® 14.133/2021.
Justificativa de preco, mediante pesquisa de precos | Art. 72, VII c/c art. 59
realizada de acordo com o art. 5° da Resolucdo n° | da Lei 14.133/2021.
07/2024, da Camara Municipal de Jardim Alegre e,
subsidiariamente, com o art. 23 da Lei n°
14.133/2021, especialmente em relacdo ao 8§4° deste
dispositivo.
° OBS.: E essencial que se busque parametrizar
também os valores da eventual contratacdo com base
em cesta de precos, incluindo, preferencialmente, os
precos praticados no ambito da Administracdo
Publica, oriundos de outros certames/contratacdes de
modo que deve-se priorizar/dar preferéncia a consulta
utilizando-se precos publicos.
Autorizacao motivada da contratacdo a ser emitida | Arts. 72, VIII, e 74, 83°,
10 pela autoridade competente que ateste efetiva | da Lei 14.133/21.
notoriedade da especializacdo do contratado, a partir
da documentacéao juntada.
Minuta do contrato ou substituicdo do | Art. 95, Lei 14.133/21.
11 | instrumento contratual, mediante especificacdo
acerca de tal substituicdo no Termo de Referéncia.
Art. 16, Lei Complem.
101/2000
12 | Documentos de execuc¢do orcamentaria e financeira.
Art. 72, IV, Lei
14.133/2021
A publicacdo/divulgacdo do ato que autoriza a | Arts. 72, par. Unico, 94
contratacao direta no Diario Oficial do Municipio, | e 174, da Lei
13 Portal da Transparéncia e no PNCP, observado o | 14.133/21.
contido no art. 176 da Lei n° 14.133/2021 e na
Resolugdo n° 01/2024. Art. 1 da Resolugao n°
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01/2024

Registros/encaminhamentos eventualmente

14 | necessarios no(s) sistema(s) interno(s) da Céamara

Municipal de Jardim Alegre e em relagéo ao TCE/PR.
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ANEXO Il

MINUTA CONTRATUAL

OBSERVACOES:
1. Os espagos sublinhados devem ser preenchidos pelo
orgéao/entidade CONTRATANTE;
2. Entre parénteses estao as informacgdes que devem ser preenchidas;

3. Em alguns casos, foi incluida nota explicativa quanto a determinado

ponto que merece atencao do 6rgéo/entidade contratante.

CONTRATO N° /20

Contrato de , que entre si estabelecem a

Camara Municipal de Jardim Alegre, estado do Parana,

e , consoante as clausulas

e condicdes abaixo dispostas.

CONTRATANTE: CAMARA MUNICIPAL DE JARDIM ALERE, ESTADO DO
PARANA, inscrita no CNPJ sob 0 n° 77.774.628/0001-79, com sede a Rua Getlio
Vargas, n° 100, Centro, no Municipio de Jardim Alegre, estado do Paran&, CEP 86860-
000, tel (43) 3475-2590, e-mail cmja@cmjardimalegre.pr.gov.br, neste ato

representada por seu Presidente, Sr. , portador da cédula

de identidade RG n° (6rgao expedidor), inscrito no CPF sob o n°

, residente e domiciliado & (colocar o endereco completo).
CONTRATADA: , pessoa juridica de direito

privado, inscrita no CNPJ sob o n° , com sede a (colocar o

endereco completo, com telefone e e-mail), neste ato representada pelo(a) socio(a)

Sr.(a) , portador da cédula de

identidade RG n° (6rgéo expedidor), inscrito no CPF sob o n°

, residente e domiciliado & (colocar o endereco completo, com
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telefone e e-mail).

FUNDAMENTO DO CONTRATO: Esta contratacédo direta decorre do Processo
Administrativon® ___ /20___, fundamentado em inexigibilidade de licitagdo na forma
do disposto no artigo 74, lll, 'f", da Lei n°® 14.133/21.

As partes acima identificadas celebram o0 presente contrato de

, mediante as seguintes clausulas e condicdes.

1. CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

1.1. Constitui objeto do presente contrato ,

conforme especificagdes e quantitativos previstos no Termo de Referéncia e na
proposta da CONTRATADA.

| Nota 1: Caso o objeto e seus elementos caracteristicos ja estejam adequadamente previstos no
i Termo de Referéncia e/ou na proposta da CONTRATADA, desnecessario reproduzir integralmente
{ todo o objeto.

2. CLAUSULA SEGUNDA — DAS OBRIGACOES DAS PARTES

2.1. ACONTRATADA obriga-se a:

2.1.1. Nao transferir a outrem ou subcontratar, no todo ou em parte, o presente
contrato.

2.1.2. Executar fielmente o contrato avencgado, de acordo com as condi¢Oes previstas
no Termo de Referéncia, na sua proposta e nos demais atos anexos ao processo de
contratacdo direta, que sdo parte integrante deste instrumento independente de
transcrigao.

2.1.3. Manter preposto, aceito pela CONTRATANTE, para representé-la na execucéo
do contrato.

2.1.4. Reparar, corrigir, remover, reconstituir ou substituir, as suas expensas, no todo
ou em parte, o objeto do contrato em que verificarem vicios, defeitos ou incorrecdes
resultantes da execucgéo ou de materiais empregados.

2.1.5. Responder pelos danos causados diretamente a CONTRATANTE ou a
terceiros, em razéo de acdo ou omissédo, decorrentes de culpa ou dolo na execugéo
do contrato, sua ou de seus prepostos, independentemente de outras cominagdes
contratuais ou legais, a que estiver sujeita, ndo excluindo ou reduzindo essa
responsabilidade a fiscalizagdo ou acompanhamento realizado

pela CONTRATANTE.
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2.1.6. Responsabilizar-se pelos salarios, transportes, encargos sociais, fiscais,
trabalhistas, previdenciérios, comerciais, indenizagdes e quaisquer outras que forem
devidas no desempenho do objeto do contrato, ficando a CONTRATANTE isenta de
qualquer vinculo da CONTRATADA com seus fornecedores, prestadores de servi¢cos
e empregados.

2.1.7. Manter, durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigacdes assumidas, todas as condi¢des de habilitacio e qualificacio exigidas, em
consonancia com o disposto no artigo 92, XVI, da Lei n° 14.133/2021.

2.1.8. Prestar esclarecimentos que lhe forem solicitados, atendendo prontamente as
eventuais reclamacgdes/ notificagcdes relacionadas com o objeto fornecido.

2.1.9. Disponibilizar o objeto contratado de forma parcelada, caso requeira a
CONTRATANTE, e de acordo com as necessidades da Camara Municipal de Jardim
Alegre.

2.1.10. ACONTRATADA se responsabilizara pela qualidade, quantidade e seguranca
do objeto negocial ofertado, ndo podendo apresentar deficiéncias técnicas, assim
como pela adequacao desse as exigéncias do Termo de Referéncia.

2.1.11. A CONTRATADA deve cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista
em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz.

2.1.12. O prazo de garantia minima do objeto é aquele definidko no Termo de
Referéncia, respeitados os prazos minimos definidos na Lei n°® 14.133/2021, normas
legais ou normas técnicas existentes.

2.1.13. Nao subcontratar empresas ou a atuacao de profissionais distintos daqueles
que tenham justificado a inexigibilidade.

2.2. A CONTRATANTE se compromete a:

2.2.1. Acompanhar e fiscalizar a execucéo do contrato por intermédio de servidor(es)
especialmente designado(s) conforme determina o artigo 117 da Lei n°® 14.133/2021.
2.2.2. Os fiscais do contrato anotardo em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas a execucdo do contrato, determinando o que for necessario a
regularizacdo das faltas ou defeitos observados, nos termos do artigo 117, §1°, da Lei
n® 14.133/21.

2.2.3. As decisbes que ultrapassarem a competéncia do fiscal de contrato seréo
encaminhadas ao gestor do contrato ou ao Presidente da Camara para as devidas

providéncias, conforme dispde o artigo 117, 82°, da Lei n® 14.133/21.
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2.2.4. Verificar e fiscalizar as condigbes técnicas da CONTRATADA, visando
estabelecer controle de qualidade do objeto a ser entregue.

2.2.5. Efetuar o pagamento & CONTRATADA no valor e época estabelecidos na
Clausula Quarta.

3. CLAUSULA TERCEIRA — DO PRAZO DE VIGENCIA

3.1. A vigéncia deste contrato é de , conforme Termo de

Referéncia, contados a partir da (assinatura, publicacdo no PNCP, emisséo da ordem

de servico, entre outros), com inicio em I e encerramento em

S

Nota 2: Os contratos deverdo observar como prazo maximo a disponibilidade de créditos
orcamentarios, necessitando estar prevista a despesa no plano plurianual para que tenha vigéncia
superior a 1 (um) exercicio financeiro, nos termos do art. 105 da Lei n® 14.133/2021 e art. 167, §1°,
da CF/88. Em caso de servicos e fornecimentos continuos, é possivel ultrapassar o exercicio
financeiro, desde que se ateste a vantagem econémica da contratacdo plurianual e, no inicio da
contratacdo e em cada exercicio, certifique-se da existéncia de créditos orcamentarios e da
manutencdo da vantagem em sua manutencao.

4. CLAUSULA QUARTA — DO PRECO E DA FORMA DE PAGAMENTO

4.1. DO PRECO: O valor total do contrato é de R$ (valor por extenso).
4.1.1. No valor acima estao incluidas todas as despesas ordinarias diretas e indiretas
decorrentes da execucdo contratual, inclusive tributos e/ou impostos, encargos
sociais, trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais incidentes, taxa de
administracédo, frete, seguro e outros necessarios ao cumprimento integral do objeto
da contratagéo.

4.2. DA FORMA DE PAGAMENTO: Os pagamentos serdo realizados conforme
especificado no Termo de Referéncia.

4.2.1. Nenhum pagamento serd efetuado a CONTRATADA enquanto pendente de
liguidacdo, qualquer obrigagédo que Ihe for imposta, em virtude de penalidade
contratual (multa) ou em razdo de inadimpléncia referente a execucdo do objeto
contratual, sem que isso gere direito ao pleito de reajustamento de precos ou a
correcdo monetaria.

4.3.2. Nenhum pagamento sera efetuado & CONTRATADA enquanto néo regularizar
os documentos exigidos na habilitagdo.

4.2.3. No caso de controvérsia sobre a execucdo do objeto, quanto a dimensao,
qualidade e quantidade, a parcela incontroversa devera ser liberada no prazo previsto

para pagamento.
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4.2.4. Considera-se ocorrido o recebimento da nota fiscal ou fatura no momento em
gque A CONTRATANTE atestar a execugao do objeto do contrato.

4.3. ATRASO DE PAGAMENTO: Quando da ocorréncia de eventuais atrasos de
pagamento provocados exclusivamente pela Camara Municipal de Jardim Alegre, o
valor devido deverd ser acrescido de atualizagdo monetaria, a contar da data maxima
prevista para o pagamento até a data do efetivo pagamento.

4.4. DO REAJUSTE: Os precos praticados seréo fixos e irreajustaveis pelo periodo
de 12 (doze) meses, contados a partir da data do orgamento estimado, nos termos da
Lei n°® 10.192/2001 c/c art. 92, 83°, da Lei n°® 14.133/2021. O valor contratado sera

reajustado, caso necessario, utilizando-se do seguinte indice

Nota 3: Em caso de obras e servigcos de engenharia, devera constar clausula que preveja os critérios
e a periodicidade da medicdo, devendo estar prevista a medicdo mensal dos servicos executados
sempre que compativel com o regime de execucdo, nos termos do art. 92, 85°, da Lei n. 14.133/21.

Nota 4: Deve ser adotado preferencialmente indice especifico ao objeto. Caso néo exista, admite-
se juridicamente a adoc&o de indice geral, sendo recomendavel, nesse caso, a adocdo do indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E), divulgado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

5. CLAUSULA QUINTA — DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

5.1. As despesas decorrentes desta contratacdo estdo programadas em dotagéo
or¢camentaria propria, prevista no orcamento da Camara Municipal de Jardim Alegre,
para o exercicio de 20___, na classifica¢é@o a seguir:

Colocar a classificagcdo orgcamentéaria propria para esta contratagao

6. CLAUSULA SEXTA — DAS SANCOES
6.1. Comete infracdo administrativa, nos termos da Lei n° 14.133/2021, o
CONTRATADO que:

a) ader causa a inexecucéo parcial do contrato;

b) der causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a
Camara Municipal de Jardim Alegre ou ao funcionamento dos servigos
publicos ou ao interesse coletivo;

c) der causa a inexecucéo total do contrato;

d) ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado;

e) nao celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagéo exigida para a
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f)

)

h)
)
)
K)

contratagdo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua
proposta;

ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da
contratacdo sem motivo justificado;

apresentar declaracdo ou documentagdo falsa exigida durante o
procedimento de inexigibilidade de licitacdo ou durante a execugdo do
contrato;

fraudar a contratagéo ou praticar ato fraudulento na execugéo do contrato;
comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da contratacéo;

praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846/2013.

6.2. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infracdes administrativas acima descritas

as seguintes sangoes:

a)

b)

d)

Adverténcia, quando o CONTRATADO der causa a inexecugéo parcial do
contrato, sempre que nado se justificar a imposi¢cdo de penalidade mais
grave (art. 156, 82°, da Lei n° 14.133/2021);
Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas
descritas nas alineas “b”, “c”, “d”, “e”, “f” e “g” do subitem 6.1 deste contrato,
sempre que nao se justificar a imposi¢céo de penalidade mais grave (art.
156, 84°, da Lei n° 14.133/2021);
Declaragéo de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas
as condutas descritas nas alineas “h”, “i", “j”, “k” e “I" do subitem 6.1 deste
contrato, bem como nas alineas “b”, “c”, “d”, “e”, “f" e “g”, que justifiquem a
imposicao de penalidade mais grave (art. 156, 85°, da Lei n°® 14.133/2021);
Multa:

I. Moratoria de 2% (dois por cento) por dia de atraso injustificado sobre

o valor da parcela inadimplida, até o limite de 30 (trinta) dias;

e O atraso superior a 30 (trinta) dias autoriza a Camara Municipal
de Jardim Alegre, se assim desejar, a promover a rescisdo do
contrato por descumprimento ou por cumprimento irregular de
suas clausulas, conforme dispde o inciso | do art. 137 da Lei n°
14.133/2021.

II. Compensatéria de 20% (vinte por cento) sobre o valor total do

contrato, no caso de inexecucéo total do objeto.
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6.3. A aplicacdo das sang0es previstas neste contrato ndo exclui, em hipotese alguma,
a obrigacao de reparacao integral do dano causado & CONTRATANTE (art. 156, §9°,
da Lei n° 14.133/2021)

6.4. Todas as sangdes previstas neste Contrato poderdo ser aplicadas
cumulativamente com a multa (art. 156, §7°, da Lei n® 14.133/2021).

a) Antes da aplicagdo da multa, seré facultada a defesa do interessado no
prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado da data de sua intimagéo (art. 157,
da Lei n° 14.133/2021);

b) Se a multa aplicada e as indenizagfes cabiveis forem superiores ao valor
do pagamento eventualmente devido pelo CONTRATANTE ao
CONTRATADO, além da perda desse valor, a diferenga sera descontada
da garantia prestada (caso exigida) ou seré cobrada judicialmente (art. 156,
88°, da Lei n°® 14.133/2021);

c) Previamente ao encaminhamento a cobranca judicial, a multa podera ser
recolhida administrativamente no prazo méximo de 30 (trinta) dias, a contar
da data do recebimento da comunicagdo enviada pela autoridade
competente.

6.5. A aplicacédo das sancdes realizar-se-4 em processo administrativo que assegure
o contraditério e a ampla defesa ao CONTRATADO, observando-se o procedimento
previsto no caput e paragrafos do art. 158 da Lei n® 14.133/2021, para as penalidades
de impedimento de licitar e contratar e de declaragéo de inidoneidade para licitar ou
contratar.

6.6. Na aplicacdo das sangdes serdo considerados (art. 156, 81° da Lei n°
14.133/2021):

a) a natureza e a gravidade da infragéo cometida;

b) as peculiaridades do caso concreto;

C) as circunstancias agravantes ou atenuantes;

d) os danos que dela provierem para o Contratante;

e) aimplantagéo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme
normas e orienta¢des dos 6rgdos de controle.

6.7. Os atos previstos como infragdes administrativas na Lei n® 14.133/2021, ou em
outras leis de licitagbes e contratos da Administragdo Publica que também sejam
tipificados como atos lesivos na Lei n° 12.846/2013, serdo apurados e julgados

conjuntamente, nos mesmos autos, observados o rito procedimental e a autoridade
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competente definidos na referida Lei (art. 159, da Lei n°® 14.133/2021);

6.8. A personalidade juridica do CONTRATADO podera ser desconsiderada sempre
que utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a préatica dos
atos ilicitos previstos neste contrato ou para provocar confusdo patrimonial, e, nesse
caso, todos os efeitos das sanc¢des aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos
seus administradores e socios com poderes de administragdo, a pessoa juridica
sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relacdo de coligagdo ou controle, de
fato ou de direito, com o contratado, observados, em todos os casos, o contraditorio,
a ampla defesa e a obrigatoriedade de analise juridica prévia (art. 160, da Lei n°
14.133/2021);

6.8. A CONTRATANTE devera, no prazo maximo 15 (quinze) dias uteis, contado da
data de aplicagdo da sancéo, informar e manter atualizados os dados relativos as
sancgoOes por ela aplicadas, para fins de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas (Ceis) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep),
instituidos no &mbito do Poder Executivo Federal (art. 161, da Lei n® 14.133/2021);
6.9. As sanc¢bes de impedimento de licitar e contratar e declaracdo de inidoneidade
para licitar ou contratar sdo passiveis de reabilitacdo na forma do art. 163 da Lei n°
14.133/2021.

7. CLAUSULA SETIMA — DA EXECUCAO DO OBJETO

7.1. A CONTRATADA devera executar o objeto contratado conforme solicitacdo da
CONTRATANTE, nos termos prescritos no Termo de Referéncia, obedecendo-se
ainda os seguintes preceitos:

7.1.1. O responséavel pelo recebimento do objeto devera atestar a qualidade e
quantidade dos produtos, devendo rejeitar qualquer objeto que esteja em desacordo
com o especificado no Termo de Referéncia.

7.2. Em conformidade com o art. 140 da Lei n° 14.133/2021, o objeto deste contrato
ser4 recebido:

| - em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, pelo responsével por seu acompanhamento e fiscalizacdo, ou
comissdo nomeada pela autoridade competente, mediante termo detalhado, quando
verificado o cumprimento das exigéncias de carater técnico;

b) definitivamente, por comissdo designada pela autoridade competente, mediante

termo detalhado que comprove o atendimento das exigéncias contratuais.
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7.2.1. O responsavel pelo recebimento provisério € proibido de receber
definitivamente e/ou participar de comissao designada para o recebimento definitivo
do objeto contratado;

7.2.2. O objeto do contrato podera ser rejeitado, no todo ou em parte, quando estiver
em desacordo com o contrato.

7.3. Se, apo6s o recebimento provisoério, constatar-se que os produtos foram entregues
em desacordo com a proposta, com defeito/méa qualidade, fora de especificacdo ou
incompletos, apos a notificacdo por escrito 8 CONTRATADA, serédo

interrompidos os prazos de recebimento e suspenso o pagamento, até que sanada a
situacao.

7.4. O recebimento provisorio ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela
solidez e pela seguranca da obra ou servico nem a responsabilidade ético-profissional
pela perfeita execugéo do contrato, nos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.
7.5. Os ensaios, os testes e as demais provas para afericdo da boa execugdo do
objeto do contrato exigidos por normas técnicas oficiais correrdo por conta do
CONTRATADO.

8. CLAUSULA OITAVA — DA EXTINCAO

8.1. A extin¢do do contrato podera ser:

8.1.1. Determinada por ato unilateral e escrito da Camara Municipal de Jardim Alegre,
exceto no caso de descumprimento decorrente de sua propria conduta;

8.1.2. Consensual, por acordo entre as partes, por conciliacdo, por mediacéo ou por
comité de resolugéo de disputas, desde que haja interesse da Camara Municipal de
Jardim Alegre;

8.2. A extingéo determinada por ato unilateral da Camara Municipal de Jardim Alegre
e a extingdo consensual deverdo ser precedidas de autorizagdo escrita e
fundamentada da autoridade competente e reduzidas a termo no respectivo processo.
8.3. Quando a extin¢cdo decorrer de culpa exclusiva da Camara Municipal de Jardim
Alegre, o contratado serd ressarcido pelos prejuizos regularmente comprovados que
houver sofrido e tera direito a aos pagamentos devidos pela execugdo do contrato até
a data de extin¢ao.

8.4. Os casos de rescisdo serdo formalmente motivados nos autos do processo,
assegurado o contraditério e a ampla defesa.

8.5. Arescisdo administrativa ou amigavel devera ser precedida de autorizagdo escrita
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e fundamentada da autoridade competente.

9. CLAUSULA NONA — DA PUBLICACAO

9.1. Cabera a CONTRATANTE providenciar, por sua conta, a publicacdo do contrato
no Diario oficial do Municipio e, quando for o caso, nos termos do art. 176 da Lei n°
14.133/2021, no Portal Nacional de Contratages Publicas (PNCP).

9.2. A publicagdo do contrato devera observar o prazo maximo de 10 (dez) dias uteis,

a contar da sua assinatura, como condi¢é@o de eficacia do negdcio juridico.

10. CLAUSULA DECIMA — DO CADASTRO NO TRIBUNAL DE CONTAS
10.1. O presente instrumento deverd ser cadastrado no site do Tribunal de Contas do
Estado do Parand (TCE/PR) em até 5 dias Uteis a contar da publicagdo, com

respectivo upload do arquivo correspondente.

11. CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DA VINCULACAO
11.1. Em casos de omissao, aplica-se ao presente contrato a Lei n°® 14.133/2021 e,
subsidiariamente, as disposi¢des contidas na Lei n® 8.078/1990 (Cédigo de Defesa do
Consumidor), as normas e 0s principios gerais dos contratos.
11.2. S&o anexos a este instrumento e vinculam esta contratagdo, independentemente
de transcricao:

a) O Termo de Referéncia que embasou a contratagéo;

b) A Autorizacdo de Contratagéo Direta;

c) A Proposta do Contratado; e

d) Eventuais anexos dos documentos supracitados.

12. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DAS ALTERACOES

12.1. Eventuais alteragOes contratuais reger-se-ao pela disciplina dos arts. 124 e
seguintes da Lei n® 14.133/2021.

12.2. O Contratado é obrigada a aceitar, nas mesmas condi¢cdes contratuais, 0s
acréscimos ou supressoes que se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e
cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato.

12.3. As supressoOes resultantes de acordo celebrado entre as partes contratantes
poderédo exceder o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do

termo de contrato.
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12.4. Registros que ndo caracterizam alteragéo do contrato podem ser realizados por
simples Apostila, dispensada a celebragéo de termo aditivo, na forma do art. 136 da
Lei n®14.133/2021.

13. CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DA PROTECAO DE DADOS

13.1. As partes se comprometem a proteger os direitos fundamentais de liberdade e
de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural, relativos
ao tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios digitais, nos termos da Lei n°
13.709/2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados — LGPD).

13.1.1. O tratamento de dados pessoais dar-se-4 de acordo com as bases legais
previstas nas hipéteses dos artigos 7°, 11 e/ou 14 da Lei 13.709/2018 as quais se
submeterdo os servicos, e para propositos legitimos, especificos, explicitos e
informados ao titular.

13.1.2. A CONTRATADA dard integral cumprimento & Lei n° 13.079/2018, no que
tange aos dados eventualmente compartilhados ou recebidos em razdo do contrato
com a CONTRATANTE.

13.2 A CONTRATADA obriga-se ao dever de protegéo, confidencialidade, sigilo de
toda informacao, dados pessoais e base de dados a que tiver acesso, nos termos da
LGPD, suas alteragdes e regulamentagdes posteriores, durante o cumprimento do
objeto descrito no instrumento contratual.

13.2.1. A CONTRATADA nao podera se utilizar de informacéo, dados pessoais ou
base de dados a que tenham acesso, para fins distintos da execugdo dos servigos
especificados no instrumento contratual.

13.2.2. Em caso de necessidade de coleta de dados pessoais dos titulares mediante
consentimento, indispenséveis a propria prestacdo do servico, esta sera realizada
apods prévia aprovagdo da Camara Municipal de Jardim Alegre, responsabilizando-se
a CONTRATADA pela obtencéo e gestéo.

13.2.3 Os sistemas que servirdo de base para armazenamento dos dados pessoais
coletados, seguem um conjunto de premissas, politicas, especificacbes técnicas,
devendo estar alinhados com a legislacdo vigente e as melhores préaticas de mercado.
13.2.4. Os dados obtidos em raz&o deste contrato serdo armazenados em um banco
de dados seguro, com garantia de registro das transacdes realizadas na aplicacao de
acesso (log), adequado controle baseado em fungéo (role based access control) e

com transparente identificacdo do perfil dos credenciados, tudo estabelecido como
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forma de garantir inclusive a rastreabilidade de cada transacgéo e a franca apuracao,
a qualquer momento, de desvios e falhas, vedado o compartilhamento desses dados
com terceiros;

13.3. A CONTRATADA obriga-se a implementar medidas técnicas e administrativas
aptas a promover a seguranca, a protecédo, a confidencialidade e o sigilo de toda
informacéo, dados pessoais e/ou base de dados que tenha acesso, a fim de evitar
acessos ndo autorizados, acidentes, vazamentos acidentais ou ilicitos que causem
destruicdo, perda, alteragdo, comunicagédo ou qualquer outra forma de tratamento
inadequado ou ilicito; tudo isso de forma a reduzir o risco ao qual o objeto do contrato
ou a Camara Municipal de Jardim Alegre esta exposta.

13.3.1. A critério da Camara Municipal de Jardim Alegre, a CONTRATADA poderé ser
provocada a colaborar na elaboracdo do relatério de impacto, conforme a
sensibilidade e o risco inerente dos servigos objeto deste contrato, no tocante a dados
pessoais.

13.4. A CONTRATADA devera manter os registros de tratamento de dados pessoais
que realizar, assim como aqueles compartilhados, com condi¢bes de rastreabilidade
e de prova eletronica a qualquer tempo.

13.4.1 A CONTRATADA devera permitir a realizacdo de auditorias da Camara
Municipal de Jardim Alegre e disponibilizar toda a informacdo necesséaria para
demonstrar o cumprimento das obrigacdes relacionadas a sistemética de protecdo de
dados.

13.4.2. A CONTRATADA devera apresentar a Camara Municipal de Jardim Alegre,
sempre que solicitado, toda e qualquer informagéo e documentagdo que comprovem
a implementacao dos requisitos de segurancga especificados na contratagéo, de forma
a assegurar a auditabilidade do objeto contratado, bem como os demais dispositivos
legais aplicaveis.

13.5. A CONTRATADA se responsabilizard por assegurar que todos 0s seus
colaboradores, consultores, e/ou prestadores de servicos que, no exercicio das suas
atividades, tenham acesso e/ou conhecimento da informagcdo e/ou dos dados
pessoais, respeitem o dever de protegéo, confidencialidade e sigilo, devendo estes
assumir compromisso formal de preservar a confidencialidade e seguranga de tais
dados, documento que estar disponivel em carater permanente para exibicdo a
Céamara Municipal de Jardim Alegre, mediante solicitagao.

13.5.1. A CONTRATADA devera promover a revogacao de todos os privilégios de
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acesso aos sistemas, informagdes e recursos da Camara Municipal de Jardim Alegre,
em caso de desligamento de funcionario das atividades inerentes a execucdo do
presente Contrato.

13.6. A CONTRATADA néo podera disponibilizar ou transmitir a terceiros, sem prévia
autorizagéo por escrito, informacao, dados pessoais ou base de dados a que tenha
acesso em razdo do cumprimento do objeto deste instrumento contratual.

13.6.1. Caso autorizada transmissdo de dados pela CONTRATADA a terceiros, as
informacdes fornecidas/compartilhadas devem se limitar ao estritamente necessario
para o fiel desempenho da execug¢é&o do instrumento contratual.

13.7. A CONTRATADA deveréa adotar planos de resposta a incidentes de seguranca
eventualmente ocorridos durante o tratamento dos dados coletados para a execugao
das finalidades deste contrato, bem como dispor de mecanismos que possibilitem a
sua remediacdo, de modo a evitar ou minimizar eventuais danos aos titulares dos
dados.

13.8. A CONTRATADA devera comunicar formalmente e de imediato & Camara
Municipal de Jardim Alegre a ocorréncia de qualquer risco, ameaca ou incidente de
segurancga que possa acarretar comprometimento ou dano potencial ou efetivo a titular
de dados pessoais, evitando atrasos por conta de verificagdes ou inspegoes.

13.8.1. A comunicacdo acima mencionada ndo eximirdA a CONTRATADA das
obrigacdes, e/ou san¢des que possam incidir em razdo da perda de informacgéo, dados
pessoais e/ou base de dados.

13.9. Encerrada a vigéncia do contrato ou apds a satisfacé@o da finalidade pretendida,
a CONTRATADA interrompera o tratamento dos dados pessoais disponibilizados pela
Céamara Municipal de Jardim Alegre e, em no maximo 30 (trinta) dias, sob instrucdes
e na medida do determinado por este, eliminard completamente os dados pessoais e
todas as coOpias porventura existentes (seja em formato digital ou fisico), salvo quando
a CONTRATADA tenha que manter os dados para cumprimento de obrigagéo legal.
13.10. A CONTRATADA ficard obrigada a assumir total responsabilidade e
ressarcimento por todo e qualquer dano e/ou prejuizo sofrido incluindo sancdes
aplicadas pela autoridade nacional decorrentes de tratamento inadequado dos dados
pessoais compartilhados pela Camara Municipal de Jardim Alegre para as finalidades
pretendidas neste contrato.

13.11. A CONTRATADA ficara obrigada a assumir total responsabilidade pelos danos

patrimoniais, morais, individuais ou coletivos que venham a ser causados em razao
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do descumprimento de suas obrigag¢des legais no processo de tratamento dos

dados compartilhados pela Camara Municipal de Jardim Alegre.

13.11.1. Eventuais responsabilidades serdo apuradas de acordo com o que dispde a
Secdo llIl, Capitulo VI, da Lei n° 13.709/2018 (LGPD).

14. CLAUSULA DECIMA QUARTA — DO FORO
14.1. Fica eleito o foro da Comarca de Ivaipord, estado do Parand, para dirimir os
litigios que decorrerem da execucgdo deste instrumento de contrato que ndo possam

ser compostos pela conciliagdo, conforme art. 92, 81° da Lei n°® 14.133/2021.
Assim, justas e acordadas, as partes assinam o presente instrumento, em 03 (trés)
vias de igual teor e forma, para um so efeito legal, na presenca das testemunhas

abaixo nominadas.

Jardim Alegre/PR, de de 20 :

CAMARA MUNICIPAL DE JARDIM ALEGRE
Representante legal

CONTRATADO
Representante legal

TESTEMUNHA 01:

RG:

CPF:

TESTEMUNHA 02:

RG:

CPF:
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PARECER JURIDICO REFERENCIAL N° 01/2024

Ementa: Consulta juridica. Administrativo. Licitagdo e contratos.
Padronizacao administrativa. Nova lei de Licita¢des e Contratos.
Contratagéo direta por inexigibilidade de licitagdo. Treinamento
e aperfeicoamento de pessoal (art. 74, inciso lll, alinea “f", da Lei
n°®14.133/2021). Pessoas fisicas e pessoas juridicas detentoras
de notéria especializagdo (art. 74, Ill, "f*, e 83° da Lei n°
14.133/2021). Auséncia de complexidade a demandar Analise

especifica. Checklist.
1. DO RELATORIO

Trata-se de requerimento feito pelo Presidente da Camara Municipal de Jardim
Alegre onde solicita a emissdo de Parecer Juridico fundamentado sobre a
possibilidade (ou impossibilidade) de contratacdo de servicos de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal (cursos de treinamento, palestras, congressos,
simpa@sios, entre outros) por meio da inexigibilidade.

Além disso, caso se entenda pela possibilidade, requer ainda que seja

elencados os requisitos necessarios para a efetiva contratacéo.

2. DA FUNDAMENTACAO

2.1. ANALISE DO CABIMENTO E PERTINENCIA DO TEMA E DA NECESSIDADE
DA CONTRATACAO

Primeiramente, vale frisar que compete ao Presidente da Camara juntamente
com o(s) solicitante(s) a analise do cabimento e da pertinéncia do tema referente ao
treinamento e aperfeicoamento que se pretende realizar, ndo sendo atribuicdo da
Assessoria Juridica tal incumbéncia. Para tanto, Vossa Exceléncia, Senhor
Presidente, deve verificar se 0 conteldo a ser ministrado tem relagdes com as

atribuicdes do(s) solicitante(s) enquanto vereador(es) e servidor(es) publico(s), bem
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como analisar se a contratacéo satisfaz o interesse publico.

Cumpre anotar, também, que nao é funcdo da Assessoria Juridica analisar o
mérito e a necessidade da contratacdo, cabendo tal incumbéncia a autoridade
superior do Orgédo. Da mesma forma, conforme entendimento firmado pelo Plenario
do TCU no julgamento do Acérddo n° 1492/2021%, também ndo é da competéncia
desta Assessoria Juridica, responsavel pela emissédo de parecer, a avaliacdo de
aspectos técnicos relativos ao objeto da contratacdo. No mesmo sentido tem-se o
Acérdao n° 186/20102, onde o Plenério do TCU entendeu que o parecer da assessoria
juridica constitui um controle sobre o prisma da legalidade, isto é, a opinido emitida
atesta que o procedimento respeitou todas as exigéncias legais, de forma que o
parecerista juridico ndo tem competéncia para imiscuir-se nas questdes
eminentemente técnicas do edital. Assim, a andlise aqui feita por esta Assessoria
Juridica limita-se aos aspectos de juridicidade da contratagdo pretendida. Dito isto,

passa-se a andlise dos aspectos juridicos da contratacéo.

2.2. DA CARACTERIZACAO DA HIPOTESE DE CONTRATACAO DIRETA POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PREVISTA NO ART. 74, INCISO Ill, “F” DA LEI N°
14.133/2021

Sobre a obrigatoriedade de licitagéo, o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal de
1988 (CF/88) estabelece:

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e €ficiéncia
e, também, ao seguinte: [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagédo
publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condigBes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacéo técnica e econbmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacoes.

! TCU, Acérddo n°® 1492/2021, Plenario. Rel. Min. Bruno Dantas. Julg. 23/06/2021. Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/acordao-completo/ACORDAO-COMPLETO-2435981.

2TCU, Acdbrdao n° 186/2010, Plenario. Rel. Min. Raimundo carreiro. Julg. 10/02/2010. Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/acordao-completo/ACORDAO-COMPLETO-1144223.


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/acordao-completo/ACORDAO-COMPLETO-2435981.
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/acordao-completo/ACORDAO-COMPLETO-1144223.
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Como se Vvé, a exigéncia de prévia licitagdo é requisito essencial, de indole
constitucional, para a realizacdo de contratos com a Administragdo Publica. Com
efeito, tal exigéncia se faz necessaria para a efetiva concretizacdo dos principios
basilares que regem a Administracéo Publica, elencados no art. 37, caput, da CF/88.

No entanto, o proprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de casos
especificos, expressamente previstos pela legislacéo, em que se permitem excec¢des
a regra geral da prévia licitagdo como requisito a celebracdo de contratos com a
Administragdo Publica. Tais excec¢des encontram-se previstas atualmente nos arts. 74
e 75 da Lei n°® 14.133/2021, que tratam, respectivamente, de inexigibilidade e de
dispensa de licitagao.

A leitura dos dispositivos constitucionais e legais sobre o tema permite concluir
que a validade da contratagdo direta esta igualmente condicionada a observancia dos
principios fundamentais norteadores da licitacdo, a saber: legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa e julgamento objetivo.

Logo, em que pese vigorar a regra de que as aquisigdes/contratacoes da
Administracdo Publica sejam antecedidas de licitacdo, em alguns casos, a propria

legislacdo (Lei n°® 14.133/2021) admite a utilizacdo da Contratacdo Direta por ser

INVIAVEL ou IMPOSSIVEL a competicdo. Nesse sentido, Lucas Rocha Furtado assim

escreve:

sabe-se que a competicdo € um dos fundamentos basicos da licitacdo.
Realiza-se esta a fim de que se possa obter a proposta que, nos termos da
lei, seja considerada mais vantajosa para a Administracdo. A licitagdo néo
pode ser realizada quando ndo houver competitividade em relacéo ao objeto
licitado.®

No que interessa por ora, deve-se analisar os casos de inexigibilidade de
licitagdo para a contratacao de servigos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal
(mais precisamente, trata-se da contratagdo de cursos, palestras, congressos,
simpa@sios, entre outros). No caso, é preciso analisar o inciso Ill do art. 74 da Lei n°

14.133/2021 que assim dispde, in verbis:

Art. 74, 1ll, “f", da Lei n° 14.133/2021 — E inexigivel a licitacdo quando
inviavel a competicao, em especial nos casos de:

8 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de licitagdes e contratos administrativos. 6. ed. Belo Horizonte:
F6rum, 2015, p. 161.
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Il - contratacdo dos sequintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacéo:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Nesse sentido, com base em dispositivo legal semelhante constante da Lei n°®

8.666/1993. o Tribunal de Contas da Unido (TCU) firmou entendimento _de gque a

despesa com a participacdo de servidores publicos em Cursos de Capacitacdo nédo

exige licitacdo, desde que preenchidos os requisitos do art. 25, ll c/c art. 13, VI, da Lei
n® 8.666/1993 (correspondente ao art. 74, Ill, “f", da Lei n°® 14.133/2021) conforme

verifica-se na Sumula n°® 252 do TCU, sendo vejamos:

A inviabilidade de competicéo para a contratacdo de servicos técnicos, a que
alude o inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/1993, decorre da presenca
simultanea de trés requisitos: servico técnico especializado, entre os
mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servico e notdria
especializacdo do contratado®.

No mesmo sentido, com base na Lei n° 8.666/1993, Marcal Justen Filho assim

j& se manifestava:

O conceito de gervico técnico profissional especializado consta do art. 13.
O inc. Il acrescenta duas exigéncias a contratacdo com inexigibilidade, a

saber, o objeto singular da contratacdo e a notOria especializacdo. A
inexigibilidade apenas se configura diante da presenca cumulativa dos trés
requisitos. Ou seja, ndo basta configurar-se um servico técnico profissional
especializado, mas a contratacdo direta dependerd de constatar-se a
existéncia de objeto singular. Ademais disso, apenas podera ser contratado
um sujeito titular de notéria especializacdo.® (grifamos e destacamos)

Tal posicionamento embasa-se na INVIABILIDADE ou IMPOSSIBILIDADE DE

COMPETICAO em razdo da presenca dos requisitos caracterizadores da

Inexigibilidade de Licitacdo, que, na Lei n° 14.133/2021 s&o: servico técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual e potéria
especializacdo do contratado. Isso significa que a Lei n°® 14.133/2021 n&o exigiu

expressamente o requisito da “patureza sinqular do servico”, como fazia a Lei n°

4 TCU. Sumula n° 252, origindria do Acérddo n° 618/2010-Plenario. Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portalffile/fileDownload.jsp?fileld=8A8182A25753C20F0157679AA56170
71&inline=1.

5 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos. 16. ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 496-497.
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8.666/1993, porém, em relacdo a este requisito, dissertaremos adiante.

2.2.1. Servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual

Quanto a este requisito, a propria Lei n® 14.133/2021 define, no art. 6°, XVIII, o
que se entende por servi¢o técnico especializado de natureza predominantemente
intelectual, elencando varias espécies de servicos e, na alinea “f” do referido
dispositivo, faz mencdo expressa aos trabalhos relativos a treinamento e
aperfeicoamento de pessoal. Além disso, as alineas do inciso Il do art. 74 da Lei n°
14.133/2021 trazem um rol de servicos considerados de natureza técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual, dentre os quais se destaca
o treinamento e aperfeicoamento de pessoal (alinea “f"). Assim, desde que 0 servigo
que se almeja contratar esteja previsto no rol das alineas do inciso XVIII do art. 6° e
no rol das alineas do inciso Ill do art. 74, ambos da Lei n° 14.133/2021, podera ser
considerado servico técnico especializado de natureza predominantemente
intelectual, satisfazendo, portanto, o primeiro requisito autorizador da inexigibilidade

de licitagéo.

2.2.2. Notéria especializacédo do contratado

Em relagdo ao outro requisito (notéria especializacado do contratado), deve-se
avaliar as caracteristicas do contratado que ird prestar o servigo técnico especializado
de natureza predominantemente intelectual, exigindo-se que ele tenha NOTORIA
ESPECIALIZACAO no ramo de atividade. O §3° do art. 74 da Lei n°® 14.133/2021 traz
um conceito de profissional com notéria especializacdo, assim atendido aquele que,
no campo de sua especialidade, é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfagdo do objeto do contrato em razdo de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades.

Percebe-se que o conceito de “notéria especializagdo”, que j& existia no §1° do
art. 25 da Lei n°® 8.666/1993, foi reproduzido no §3° do art. 74 da Lei n° 14.133/2021

com uma pequena modificagdo, pois substituiu-se o vocabulo “indiscutivelmente” por
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“reconhecidamente”, contudo, ainda se refere a requisitos da atividade da pessoa que
permitam inferir que o trabalho é essencial e reconhecidamente o mais adequado a
plena satisfagéo do objeto do contrato, de forma que a pequena modificacao realizada
nao trouxe reflexos praticos significativos.

Frisa-se que a notdria especializagdo € um requisito dotado de “relatividade” e
“subjetividade”, podendo variar de acordo com o local onde o servigo técnico
especializado sera prestado, pois determinado profissional/empresa detentor(a) de
alguns atributos ou de especifica formacéo pode ser reconhecido(a) como notério
especialista em uma pequena cidade ou regido, embora seu trabalho e sua reputagéo
sejam totalmente desconhecidos em uma grande capital. Portanto, essa relatividade
deve ser respeitada quando da andlise dos requisitos autorizadores da inexigibilidade
de licitagéo.

Em que pese a notéria especializagdo tratar-se de um requisito “relativo” e
“subjetivo”, ele ndo autoriza a contratagdo de determinado profissional baseado
apenas na “confianga” que o gestor possui sobre sua pessoa, pois a notdria
especializacdo deve ser suficiente para indicar que o trabalho do profissional ou da
empresa € essencial e reconhecidamente o mais adequado a plena satisfagdo do

objeto do contrato. Nesse sentido Ronny Charles Lopes de Torres assim ensina.

A notéria especializagdo envolve elemento subjetivo, sendo caracteristica do
particular contratado.

Contudo, esse elemento subjetivo ndo legitima a equivocada argumentacao
de que seria possivel a contratagdo por inexigibilidade em virtude da
“confianca” pessoal do gestor em determinado profissional. Tal entendimento
contraria a Lei, criando um requisito ou elemento néo disposto pelo legislador.
A notédria especializacdo deve ser suficiente a indicar que o trabalho do
contratado é o mais adequado a segura satisfacdo do objeto do contrato; [...].
N&o se trata de ser o fornecedor alguém de confianga do gestor, mas sim de
gue sua notéria especializacdo assegura (da confianga) a instituicdo
contratante (e ndo ao gestor) de que a pretensdo contratual sera
adequadamente satisfeita.®

Ainda em relacdo ao conceito de “notdria especializacdo”, tem-se que a
“especializacéo” deve ser comprovada por documentos/declaragdes, enquanto a
“notoriedade” ndo é passivel de comprovagdo. Assim, é possivel, e necessario, que
se comprove nos autos do processo administrativo a especializagdo do(s)

profissional(is) ou empresa a ser contratada, consubstanciada em sua experiéncia,

6 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagcdes publicas comentadas. 14. ed., Sdo Paulo:
Editora Juspodivm, 2023, p. 442.
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formacéo do(s) professor(es)/palestrante(s), estudos publicados, eventuais prémios
recebidos etc.,, pois esses documentos servem para demonstrar que o0(S)
profissional(is) ou a empresa € especializado(a). Por sua vez, a “notoriedade” ndo é
passivel de comprovagéo, pois ndo € algo capturavel documentalmente, sendo a
principal razdo pela qual a competicdo é inviavel. Entdo, uma pessoa ou empresa
possui notoria especializacdo quando se diferencia das demais na visdo do publico-
alvo, da comunidade especializada respectiva, formada pelos potenciais provedores
e consumidores do servico em questdo, localmente quando essa circunstancia for
relevante. Por se tratar de uma percepgdo social, ndo é possivel traduzi-la por
documentos. Logo, incumbird a Administragdo comprovar a especializa¢do em si e tal
comprovacgao também servira de indicativo a subsidiar declaracéo de notoriedade a
ser feita também pela propria Administracéo.

Sobre a notoria especializagdo, Margal Justen Filho assim escreve:

A especializacdo consiste na titularidade objetiva de requisitos que
distinguem o sujeito, atribuindo-lhe maior habilitagdo do que a normalmente
existente no ambito dos profissionais que exercem a atividade. Isso se traduz
na existéncia de elementos objetivos ou formais, tais como a conclusao de
cursos e a titulacdo no ambito de poés-graduacdo, a participagdo em
organismos voltados a atividade especializada, o desenvolvimento frutifero e
exitoso de servigos semelhantes em outras oportunidades, a autoria de obras
técnicas, o exercicio de magistério superior, a premiacdo em cOnNcursos ou a
obtencdo de laureas, a organizacdo de equipe técnica e assim por diante.
N&o ha como circunscrever exaustivamente as evidéncias da capacitacdo
objetiva do contratado para prestar o servico. O tema dependera do tipo e
das peculiaridades do servico técnico-cientifico, assim como da profissao
exercitada.”

Tem-se entdo que, para qualificar determinado profissional como de notéria
especializacdo, é preciso analisar sua vida pregressa, os estudos realizados e 0s
trabalhos por ele desenvolvidos, o desenvolvimento positivo de servigos semelhantes
anteriormente prestados, entre outros requisitos para, entdo, concluir se houve
alguma contribuicdo positiva para a comunidade cientifica na qual esta inserido,
diferenciando-o dos demais profissionais.

Nesse ponto, a autoridade superior avalie ndo apenas se a empresa a ser
contratada possui notdria especializagdo no ramo de atividade, mas também que seja

feita uma avaliagdo do(s) professor(es)/palestrante(s)s do evento, analisando, por

7 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos. 16. ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 502.
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exemplo, seu curriculo, diplomas académicos, publicacdes na area do conhecimento,
atestados de capacidade técnica, sem prejuizo de outras fontes pertinentes, no intuito
de verificar se eles também possuem a caracteristica da “notéria especializacao”.
Inclusive, neste ponto, no julgamento do Acérddo 451/23%, o Tribunal Pleno do
Tribunal de Contas do Estado do Parand (TCE-PR) ja se manifestou sobre a
necessidade de se demonstrar, no processo, a nhotlria especializacdo do(s)
palestrante(s)/professor(es) do evento.

Sobre a necessidade de notoria especializa¢éo do corpo técnico (no caso, do[s]
professor[es]/palestrante[s]), 0 84° do art. 74 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que
nas contratacBes de servigo técnico especializado de natureza predominantemente
intelectual por inexigibilidade de licitacdo, € vedada a atuacdo de profissional(is)
distinto(s) daquele(s) que tenha(m) justificado a inexigibilidade. Isso significa que a
contratada é obrigada a garantir que o(s) integrante(s) de seu corpo técnico
relacionado(s) realize(m) pessoal e diretamente 0s servicos objeto do contrato.
Conforme ensina Ronny Charles Lopes de Torres®, “o dispositivo visa impedir que o
‘especialista’ apenas empreste seu home a determinada pessoa juridica, notadamente
nas hipoteses de contratagdo direta por inexigibilidade. [...]". E continua o referido
autor explicando que “[...]. Se esse integrante foi utilizado como elemento justificador
da notdria especializacdo, deve ser garantida e exigida sua participacdo direta na

prestacao contratual”.

2.2.3. Natureza singular do servigo(?)

O requisito da “natureza singular”, antes previsto no inciso Il do art. 25 da Lei
n° 8.666/1993, observa-se que referida expresséo foi suprimida do inciso Il do art. 74
da Lei n°® 14.133/2021, o que levantou uma controvérsia na doutrina sobre a
necessidade ou ndo da singularidade do objeto contratado, como requisito

contratacéo direta por inexigibilidade de licitagao.

8 TCE/PR. Processo n° 953924/16. Acorddo n° 451/2023, Tribunal Pleno. Rel.: Cons. José Durval
Mattos do Amaral. Julg. 13/03/2023, pub. 31/03/2023. Disponivel em:
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/acordao-451-2023-do-tribunal-pleno/346853/area/10.

® TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagcdes publicas comentadas. 14. ed., Sdo Paulo:
Editora Juspodivm, 2023, p. 441.
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Para Ronny Charles Lopes de Torres, como a Lei n°® 14.133/2021 suprimiu a
expressao “de natureza singular”, tem-se que a natureza singular do servi¢co ndo € um
requisito necessario para a contratacdo de servicos técnicos especializados mediante

inexigibilidade de licitagdo. Vejamos o que ensina o referido autor.

Nada obstante, é importante destacar que a Lei n® 14.133/2021 suprimiu esta
exigéncia. A singularidade do servico ndo € um requisito necessario na
aplicacéo desta hipotese de inexigibilidade dpara a contratacdo de servigos
técnicos especializados, no regime da Lei n°® 14.133/2021.

Tendo em vista a evidente supressao deste requisito, pelo legislador, ndo
deve o intérprete ignorar este fato para sublimar a vontade do legislador,
impondo a sua.

Nessa feita, a contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, por inexigibilidade, com lastro no inciso Ill do art. 74, nédo
imp&e a demonstracéo de que o servico é singular.*?

Por outro lado, Joel Menezes Niebuhr entende que, embora o vocabulo “de
natureza singular” ndo conste do texto do inciso Il do art. 74 da Lei n°® 14.133/2021, a
singularidade do objeto & um requisito da inexigibilidade de licitacéo para contratacéo
de servico técnico especializado, com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo. Para Niebuhr, a inviabilidade de competicdo, pressuposto da

inexigibilidade de licitagcdo, decorre justamente da singularidade do objeto.

Sem embargo, ha um ponto de dissonancia expressivo entre a hipétese de
inexigibilidade do inciso Il do artigo 25 da Lei n. 8.666/1993 e a do inciso llI
do artigo 74 da Lei n. 14.133/2021. Sucede que o inciso Il do artigo 25 da Lei
n. 8.666/1993 exige que o servico objeto da inexigibilidade seja qualificado
como singular. Por sua vez, o inciso Il do artigo 74 da Lei n. 14.133/2021
exige apenas que 0 servico seja considerado técnico especializado de
natureza predominantemente intelectual e ndo, necessariamente, singular. O
dispositivo, pelo menos em sua literalidade, ndo restringe a inexigibilidade ao
servico singular.
O mesmo ocorreu, € bom registrar, com o inciso Il do artigo 30 da Lei n.
13.303/2016, que trata da mesma hipotese de inexigibilidade para as
empresas estatais, cujo teor ndo prescreve expressamente a singularidade
como condicdo para a inexigibilidade de licitacdo, bastando que o contratado
seja notorio especialista e que o servico seja técnico especializado.
Abriu-se, ja diante da Lei n. 13.303/2016 a controvérsia, que se reproduz,
pela semelhanca, para a Lei n. 14.133/2021. [...].
Convém frisar que o Tribunal de Contas da Uni&o ja se posicionou acerca da
controvérsia com vistas ao inciso Il do artigo 30 da Lei n. 13.303/2016,
exigindo para a configuracdo da inexigibilidade a caracterizacéo do servico
como singular. Por coeréncia, porque a redacao é praticamente idéntica, é de
supor que mantenha o mesmo entendimento em face do inciso Ill do artigo
174 da Lei n. 14.133/2021. Leia-se:

“A contratacdo direta de escritério de advocacia por empresa estatal

10 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagdes publicas comentadas. 14. ed., Sdo Paulo:
Editora Juspodivm, 2023, p. 444.

12



CAMARA MUNICIPAL DE JARDIM ALEGRE

Rua Getiilio Vargas, n® 100, Jardim Alegre/PR, CEP: 86860-000 Fone: (43) 3475-2590
CNPJ: 77.774.628/0001-79 E-mail: cmja@cmjardimalegre.pr.gov.br

encontra amparo no art. 30, inciso Il, alinea "e", da Lei 13.303/2016,
desde que presentes 0s requisitos concernentes a especialidade e a
singularidade do servico, aliados a notéria especializacdo do
contratado”.'

Observa-se, portanto, que no julgamento do Acérddo n° 2761/2020'?, o
Plenario do Tribunal de Contas da Uni&o analisou o inciso Il do art. 30 da Lei n°
13.303/2016 (Lei das Estatais), que é semelhante ao inciso Ill do art. 74 da Lei n°
14.133/2021. Frise-se eu o art. 30, Il, da Lei n°® 13.303/2016 também trata da
contratacdo direta de servicos técnicos especializados, com profissionais ou
empresas de notoria especializacdo, sem prever expressamente a necessidade de
natureza singular do objeto, como estava previsto no inciso Il do art. 25 da Lei n°
8.666/1993. Mesmo assim, o Tribunal de Contas da Uni&o apontou a singularidade do
servico como um dos requisitos para a contratagéo direta fundamentada nesse artigo.

Logo, diante da interpretagdo dada pelo Tribunal de Contas da Unido na
decisdo acima citada, que tratava de dispositivo da Lei n® 13.303/2016 com redagé&o
semelhante & do inciso Ill do art. 74 da lei n® 14.133/2021, é possivel concluir, até que
sobrevenha nova decisdo especifica sobre a interpretacdo dos requisitos exigidos pelo
inciso Il do art. 74 da lei n°® 14.133/2021, que a “natureza singular do servi¢co” deve
ser utilizada como requisito para a contratagéo direta por inexigibilidade de licitagdo.

De acordo com o magistério de Ronny Charles Lopes de Torres!3, a
singularidade é um requisito de definicdo tormentosa, pois alguns interpretes,
equivocadamente, confundiam-no com um requisito subjetivo, relacionado ao
fornecedor, quando, na verdade, trata-se de um requisito objetivo, relacionado ao
Servigo, pois € o0 servico que precisa ser singular, e ndo o fornecedor.

Para Dibgenes Gasparini, considera-se servico de natureza singular “aquele
que é portador de tal complexidade executéria que o individualiza, tornando-o
diferente dos da mesma espécie, e que exige, para a sua execug¢do, um profissional

ou empresa de especial qualificagdo™*. Assim, consideram-se singulares os servigos

1 NIEBUHR. Joel Menzes. Dispensa e inexigibilidade de licitagio. In: NIEBUHR. Joel Menzes (coord.).
Nova lei de licitagbes e contratos administrativos. 2. ed. E-book. Curitiba: Zénite, 2021, p. 43-46.
Disponivel em: https://www.mnadvocacia.com.br/e-book-aborda-a-nova-lei-de-licitacoes-e-contratos-
administrativos-2/.

2 TCU, Aco6rd&o n° 2761/2020, Plenério. Rel. Min. Raimundo Carreiro. Julg. 14/10/2020. Disponivel
em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/acordao-completo/ ACORDAO-COMPLETO-2434214.

13 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagdes publicas comentadas. 14. ed., Sdo Paulo:
Editora Juspodivm, 2023, p. 443-444.

14 GASPARINI, Diégenes. Direito Administrativo. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 459.
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(e ndo os fornecedores) marcados pelas caracteristicas pessoais proprias de seu
executor.

Contudo, dizer que um servico € singular ndo significa que ele seja Unico, ou
seja, 0 mesmo servigo pode ser prestado por diversas pessoas, porém, cada qual
apresenta um trago de individualidade que Ihe é préprio, fazendo com que o servigo
prestado por determinado profissional ou empresa seja mais interessante para a

Administragdo Publica por melhor atender o interesse publico.

Todos estes servicos se singularizam por um estilo ou por uma orientacao
pessoal. Note-se que a singularidade mencionada nao significa que outros
nao possam realizar o0 mesmo servico. Isto é, sao singulares, embora néo
sejam necessariamente Unicos.

Evidentemente, o que entra em causa, para o tema da licitacdo, é a
singularidade relevante, ou seja: cumpre que os fatores singularizadores de
um dado servico apresentem realce para a satisfacdo da necessidade
administrativa. Em suma: que as diferencas advindas da singularidade de
cada qual repercutam de maneira a autorizar a presungao de gque 0 Sservigo
de um é mais indicado do que o servico de outro.*® (destacado no original)

No mesmo sentido, no Acérddo n° 2.993/2018%, julgado em 12/12/2018 (com
base no texto da Lei n° 8.666/1993), o Plenéario do TCU, sob a relatoria do Ministro

Bruno Dantas assim entendeu:

15. Primeiramente, porque o conceito de singularidade ndo esta vinculado a
ideia de unicidade. Para fins de subsung¢do ao art. 25, inciso Il, da Lei
8.666/93, entendo ndo existir um servi¢co que possa ser prestado apenas e
exclusivamente por uma Unica pessoa. A existéncia de um Unico sujeito em
condi¢cbes de ser contratado conduziria a inviabilidade de competicdo em
relagdo a qualquer servico e ndo apenas em relacdo aqueles considerados
técnicos profissionais especializados, o0 que tornaria letra morta o dispositivo
legal.

16. Em segundo lugar, porque singularidade, a meu ver, significa
complexidade e especificidade. Dessa forma, a natureza singular ndo deve
ser compreendida como auséncia de pluralidade de sujeitos em condi¢des de
executar o objeto, mas sim como uma situacéo diferenciada e sofisticada a
exigir acentuado nivel de seguranca e cuidado.

Portanto, por ora, € mais prudente concluir que supressé@o da expressao “de

natureza singular’ ndo eliminou este requisito, mas apenas ampliou a caracterizagao,

15 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 32. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2015, p. 559.

16 TCU, Processo n° 031.814/2016-6, AcAorddo n° 2.993/2018 - Plenério, Rel.: Min. Bruno Dantas,
julg. em 12/12/2018. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/acordao-
completo/ACORDAO-COMPLETO-2305223.
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permitindo identificacdo de outros elementos que sejam capazes de se demonstrar

que o objeto ndo comporta comparagao por meio de critérios objetivos.

2.3. DA POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DE SERVICOS DE TREINAMENTO E
APERFEICOAMENTO DE PESSOAL POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Portanto, atualmente os servigos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal
podem ser alvo de contratacdo direta, por meio da inexigibilidade de licitagéo,
consubstanciada no art. 74, 1ll, “f" e 83° da Lei n® 14.133/2021. Contudo, frise-se que

esse_enguadramento_dependera da presenca _dos requisitos _normativos _exigidos

(elencados acima), sem os quais a contratacdo devera se dar por via licitatoria.

Nestes termos, o servico a ser prestado devera ser um servigo técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual. Além disso, o executor a
ser escolhido, profissional ou empresa, devera ser um notorio especialista, de forma
que ndo podera er indicado qualguer executor, ainda que detentor das qualificacdes
necessarias. Assim, 0 escolhido devera apresentar atributos que tragam ao
contratante a percepgado de que se trata da solu¢cdo mais adequada a plena satisfagcéo
dos interesses da Administracéo Publica.

Além disso, considerando o teor do art. 74, Ill, da Lei n® 14.133/2021 e o fato
de a Sumula 252 do TCU néo foi revogada, conclui-se que permanece uma boa prética
observar esse roteiro, pois, 0S requisitos processuais da norma anterior foram
recepcionados pela nova norma. D4 mesma forma, em que pese o texto legal ter
suprimido a expressao “de natureza singular”, ainda continua sendo prudente a
andlise desta caracteristica no sentido de que sejam identificados outros elementos
capazes de demonstrar que o0 objeto ndo comporta comparag¢ado por meio de critérios
objetivos.

Para melhor ilustragéo, no julgamento do Acérdédo n°® 1.339/2018'7, o Tribunal
Pleno do TCE/PR manifestou-se pela Inexigibilidade de Licitagdo na aquisicdo de
inscricdes para cursos destinados a treinamento e aperfeicoamento de pessoal, sendo

vejamos:

1" TCE/PR. Processo n°212280/18, Ac6rd&o n°1339/2018 — Tribunal Pleno. Rel.: Cons. José Durval
Mattos do Amaral, julg. 24/05/2018, pub. 29/05/2018. Disponivel em;
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/acordao-1339-2018-do-tribunal-pleno/314227/area/10.
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Atos de Contratacdo. lnexigibilidade de licitacdo. Contratacdo direta de
empresa para ministrar curso in company direcionado aos servidores deste
Tribunal de Contas. Servico tecnico especializado de natureza sinqular
destinado a treinamento e aperfeicoamento de pessoal. Pela formalizacdo da
avenca.

[.-]

A referida contratacdo tem fundamento nos artigos 33, inciso Il, e 21, inciso
VI, ambos da Lei Estadual n° 15.608/2007, que permitem a contratacao direta
por inexigibilidade de licitacdo de servicos técnicos profissionais
especializados, “de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializagdo”, destinados a treinamento e aperfeicoamento de
pessoal. Observa-se gue o objeto desta contratacdo se enguadra como
servico técnico profissional especializado - “treinamento e aperfeicoamento
de pessoal”.

Além disso, a Advocacia Geral da Unido também ja expediu a Orientacdo
Normativa/AGU n° 18, de 01/04/2009 (com base no texto da Lei n° 8.666/1993),
manifestando-se pela Inexigibilidade de Licitagdo na aquisicdo de inscricbes para

cursos técnicos, indicando os procedimentos cabiveis, como transcrito abaixo:

Contrata-se por inexigibilidade de licitagdo com fundamento no art. 25, caput
ou inciso I, da lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, pessoas naturais e
juridicas _para _ministrar _cursos fechados para treinamento e
aperfeicoamento de pessoal ou a inscricdo em cursos abertos.

O art. 25, caput, como fundamento. impde a constatacao da inviabilidade de
competicao por auséncia de critério objetivo de selecdo ou por exclusividade

do objeto persequido pela administracdo, mediante robusta instrucao dos
autos do processo administrativo, sem prejuizo da fiscalizacdo e controle

ainda maiores por parte dos orgdos competentes. A motivacao legal com
base no art. 25, inciso I, da lei n° 8.666, de 1993, exige a identificacdo dos

requisitos da notoria _especializacdo e da singularidade do curso.
(grifamos e destacamos)

Dessa forma, acolhendo as orientagdes do Tribunal de Contas da Uni&o, do
Tribunal de Contas do Estado do Paranad e da Advocacia Geral da Unido, esta
Assessoria Juridica também entende que a contratacdo de servigos de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal pode ser realizada mediante processo de inexigibilidade
de licitacéo (art. 74, Il, “f” da Lei n® 14.133/2021), desde que figue demonstrado de

forma clara e objetiva, no Processo Administrativo, que o(a) eventual

contratado(a):
1°) Oferece  um  servico técnico especializado de natureza

predominantemente intelectual;

¥  AGU. Orientacdo Normativa n° 18, de 1° de abril de 2009. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/56640395/do1-2018-12-24-
portaria-n-382-de-21-de-dezembro-de-2018-56640136.
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2°) Possui notoria especializagcdo para a execu¢do do objeto a ser
contratado, de forma que seja possivel concluir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto
do contrato;

3°) Oferece um servigo singular, assim entendido aquele que néo

comporta comparagao objetiva de propostas.

2.4. DA ANALISE DO PRECO

No que tange ao prego desembolsado pela Camara Municipal de Jardim Alegre
para a contratagdo servicos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal por
inexigibilidade de licitagdo, tal assunto ndo se enquadra na competéncia desta
Assessoria Juridica, cabendo a autoridade superior deste Orgéo decidir se o valor da
inscricdo estd compativel com o preco praticado no mercado e se satisfaz o melhor
interesse publico.

Para fins de afericdo do preco a ser desembolsado pela Administragdo Publica
para a contratacdo de servico de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, é
importante que se avalie o contido no 84° do art. 23 da Lei n°® 14.133/2021, que assim

menciona:

Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando néo for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos 8§ 1°, 2° e 3°
deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que 0S precos
estdo em conformidade com os praticados em contratacdes semelhantes de
objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais
emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data da contratacao pela Administragdo, ou por outro meio iddneo.

Portanto, no presente caso, como a analise a inexigibilidade de licitacdo pauta-
se na singularidade do objeto e na inviabilidade ou impossibilidade de competicéo,
gualquer ato de comparacao (e equiparagdo) entre os prestadores de servicos deve
ser parcial, pois caso seja possivel uma comparacéo (e equiparagdo) total entre os

prestadores, ndo seria possivel realizar a inexigibilidade, sendo devida a licitagdo.
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Nesse sentido, o trecho do voto condutor do Acérddo n° 2280/2019*° proferido pela 12

Camara do TCU, in verbis:

23. Embora esta Corte admita a contratacdo de professores, conferencistas
ou instrutores para ministrar cursos de treinamento de pessoal por
inexigibilidade de licitagdo, preenchidos os requisitos quanto a definicao legal
de servigos técnicos, a natureza singular e a notoria especializagédo, ha
indicacdo de que a contratacdo da empresa Wisnet ndo seria enquadravel na
hipétese de inviabilidade de competicao. Segundo afirmado pelos gestores,
foi analisada a lista dos clientes das empresas consultadas na cotagao.
Ainda, o parecer técnico elaborado pelo Sr. Alexandre de Castro para
justificar a contratagcdo registrou que houve a andlise das propostas das
empresas consultadas para aferir a aderéncia a estrutura requerida para

atender o curso (peca 24). Em outras palavras, a realizacdo de cotacdo de

precos. com suposta comparacdo de gualificacdes e propostas. indica que
havia a possibilidade de competicdo. Caso a sele¢do houvesse sido aberta a

um universo mais amplo de interessados por meio de licitagao, com definicdo
das qualificagbes e requisitos necessarios para a prestacdo, haveria maior
chance de o IEL/PR obter uma proposta mais vantajosa. |...]

17. Conforme consignou a Serur, a realizacdo de cotacdo de precos aponta
para a possibilidade de competicdo entre as empresas, fato que. por si s6.
afasta a alegacdo de singularidade dos servicos. Nesse contexto de
concorrenua a reallzagao de certame licitatorio Qermltlrla a ampllagao do

tal objet|vo € a razao da eX|genC|a de I|C|tagao e, em assim sendo |mpoe a
rejeicdo da alegacdo dos recorrentes de que a contratagdo por preco entre o
menor e o maior obtidos na cotacao atenderia aos principios que regem as
contratagc6es na administracao publica, em especial, o da economicidade.

Contudo, recomenda-se que, caso haja o0 uso de pesquisas a outros
contratados, que isso seja feito apenas como forma de embasar a justificativa de

precos da contratada escolhida pela sua notéria especializacdo, e ndo como forma de
“competicdo”, e apenas em circunstancias excepcionais em que ndo houve prévia

contratacdo ou para fins de complementagcdo da justificativa de pregos. Isso
porque, caso a competicdo seja vidvel, ainda que com analise curricular (leia-se:
licitac&o tipo melhor técnica ou técnica e preco), resta inviabilizada a inexigibilidade.
Sendo assim, quanto ao pregco a ser desembolsado para a contratagdo de
servico de treinamento e aperfeicoamento de pessoal por inexigibilidade de licitagéo,
seguindo o disposto no 8§4° do art. 23 da Lei n® 14.133/2021, esta Assessoria Juridica
orienta que:
1°) Seja solicitado ao eventual contratado notas fiscais emitidas para outros

contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a esta data, a fim de

19 TCU, Processo n° 003.340/2015-5, Ac6rd&do n° 2280/2019, Primeira Camara, Rel.: Min. Benjamin
Zymler, julg. em 12/03/2019. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/acordao-
completo/ACORDAO-COMPLETO-2311146.
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verificar se o preco por ele(a) praticado junto a Camara Municipal de
Jardim Alegre esta em conformidade com os praticados em contratacfes
semelhantes de objetos de mesma natureza,

2°) Seja verificado se o valor do servigo a ser prestado corresponde a um

preco justo e que seja compativel com o prego praticado no mercado.

2.5. RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

Apés a analise dos requisitos exigidos pelo art. 74, 111, "f", da Lein® 14.133/2021,
caso estejam satisfeitos todos os elementos legais nos termos como citado acima, e
caso a autoridade superior da Camara Municipal de Jardim Alegre entenda pela
contratacdo do profissional ou empresa que fornece servigo de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal utlizando-se do processo administrativo de
inexigibilidade de licitagcdo, esta Assessoria Juridica orienta que a contratacéo direta

seja DEVIDAMENTE JUSTIFICADA, demonstrando de forma fiel, clara e objetiva

que o fornecedor a ser contratado oferece servico técnico especializado de
natureza predominantemente intelectual, que possui notdria especializacado

para a execucédo do objeto e gue trata-se de objeto singular.
Além disso, deve o Agente de Contratagdo instruir o0 processo administrativo

com todas as CERTIDOES gue demonstrem as condicées de habilitacdo. conforme

previsao do art. 62, c/c os arts. 66 a 69, todos da Lei n°® 14.133/2021, com a finalidade

de comprovar, de forma inequivoca, que o eventual contratado possui qualificagdo
juridica, técnica, fiscal, social, trabalhista e, se for o caso, econdmico-financeira.
Ainda, orienta-se a demonstragdo de que a empresa a ser contratada ndo esta inscrita
no Cadastro de Empresas Inidoneas Suspensas (CEIS), nem no Cadastro Nacional

de Empresas Punidas (CNEP) e, tampouco, no Cadastro de Inadimplentes (CADIN).

2.6. DO PROCEDIMENTO E DO CHECKLIST

Os casos de contratacdo direta ndo dispensam a observancia de um
procedimento formal prévio, com a apuragdo e comprovacao da hipétese de dispensa
ou inexigibilidade de licitagdo, mediante procedimento administrativo que atenda o art.
72 da Lein. 14.133/2021, sendo vejamos:
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Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios
com 0 COMpPromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo
e qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacao da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢cdo do
publico em sitio eletrdnico oficial.

A fim de facilitar a instru¢céo do processo administrativo e verificar os requisitos
necessarios para a contratacdo de servicos de treinamento e aperfeicoamento de
pessoal por inexigibilidade de licitagdo, esta Assessoria Juridica elabora o checklist
constante do ANEXIO | deste Parecer Juridico, o qual deve ser observado pelo Agente
de Contratacdo, Equipe de Apoio e pela autoridade superior da Camara Municipal de
Jardim Alegre.

2.7. DA FORMALIZACAO DO INSTRUMENTO DE CONTRATO OU DA SUA
SUBSTITUICAO

No que concerne a formalizacdo do contrato, deve ser analisado se o valor da
contratacéo nao extrapola os limites da dispensa de licitagdo em razéo do valor (art.
75, 1l, da Lei n° 14.133/2021) ou se curso ou treinamento a ser contratado tem um
prazo de duracao curto (inferior a 30 dias), de maneira a se admitir a utilizacéo de
outros instrumentos habeis para a formacéo do contrato. Vejamos o que dispde o art.
95 da Lei n® 14.133/2021, in verbis:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes
hipéteses, em que a Administracéo podera substitui-lo por outro instrumento
habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de
compra ou ordem de execuc¢ao de servico:
| - dispensa de licitagdo em razéo de valor;
Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais
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nao resultem obrigacBes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

§ 1° As hip6teses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no
gue couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administrac&o, salvo
o de pequenas compras ou o de prestacao de servicos de pronto pagamento,
assim entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil
reais).

Embora o inciso 1l do dispositivo supracitado se refira apenas a compra de
bens, a doutrina indica que o texto legal admite interpretacdo ampliativa, com a
possibilidade de substituigdo do instrumento de contrato por outros instrumentos
hédbeis também nas hip6teses de contratagdo de servicos de execucdo imediata.
Nesse sentido, colaciona-se o posicionamento de Ronny Charles Lopes de Torres,

gue assim escreve, in verbis:

95.1 HIPOTESES DE FACULTATIVIDADE DE USO DO INSTRUMENTO E
INTERPRETACAO AMPLIATIVA.

Como ja dito, segundo o texto legal, a regra é adotar-se o instrumento
contratual tradicional, excetuadas, apenas, as hipOteses de dispensa de
licitacAo em razao de valor e as compras com entrega imediata e integral dos
bens adquiridos, dos quais nao resultem obrigagcbes futuras
(independentemente de seu valor).

Com a devida venia, o texto parece ndo compreender 0 que € um contrato. A
facultatividade de uso do instrumento contratual precisa ser compreendida
em uma perspectiva mais funcional do que formal. A funcéo do instrumento
contratual é regular obrigacdes, alocar riscos e criar incentivos para facilitar
as trocas (contratagBes). Em trocas (contratacdes) simples, o instrumento
contratual ndo se justifica, pois sua exigéncia, per se, ja amplia custos
transacionais que podem superar os beneficios da contratacao.

Por isso, ndo exigimos um instrumento contratual, confeccionado por
especialista, repleto de clausulas e compromissado pelas partes, para
comprar um refrigerante em uma lanchonete, mas dificilmente aceitariamos
comprar um imoével a um estranho, sem instrumento desta espécie.
Atualmente, adquirimos diversos servigos, sem exigir instrumento contratual,
pois diante da padronizacdo e dos baixos riscos envolvidos, os custos
transacionais de instrumentalizacdo da contratacdo através de um
instrumento tradicional (contrato assinado pelas partes) simplesmente foram
expurgados da praxe dessas contratagfes. Assim também ocorre em
diversas contratacdes pela internet, assim ocorre em pequenas prestacdes
Nesta feita, as hipodteses de facultatividade no uso do instrumento
devem ser interpretadas de forma ampliativa, admitindo ndo apenas
para compras que nao resultem obrigacdes futuras, como também para
servigos com caracteristicas similares. Outrossim, é possivel que as
execucgbes decorrentes do procedimento auxiliar credenciamento, quando
compativeis com essas hipéteses, sejam prestadas mesmo sem elaboracéo
de um instrumento contratual para cada execucdo, conforme, inclusive, ja foi
suscitado pela  Advocacia Geral da Unido, no Parecer
003/2017/CNU/CGU/AGU, ainda sob a égide da Lei n° 8.666/93, ao se
ponderar que as contratacdes, neste auxiliar, poderiam, em tese, ocorrer
autonomamente a cada demanda pela seguindo a regra prépria e, quando
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pertinente, adotando instrumentos aptos a substituicdo do contrato.?°

Percebe-se que a interpretacdo ampliativa proposta pelo citado autor esta
fundamentada na ideia de que a exigéncia de instrumento tradicional de contrato deve
ocorrer apenas nas situagdes em que a complexidade do objeto e os riscos envolvidos
na contratagdo assim recomendarem. ISso porque nas contratagdes simples, assim
entendidas aquelas de baixo risco e complexidade, 0s custos adicionais com a
formalizacdo de instrumento contratual, via de regra, superam os beneficios a serem
alcancados.

No caso especifico dos cursos e treinamentos, a sua contratacdo possui baixa
complexidade e baixos riscos envolvidos. Ademais, em relagdo aos riscos da
contratacéo, estes podem ser mitigados com a insercdo de medidas preventivas e
corretivas no proprio Termo de Referéncia da contratagdo, que devera ser
encaminhado ao futuro contratado para ciéncia e concordancia. No caso de
substituicdo do instrumento contratual por outro instrumento habil, o Termo de
Referéncia devera conter, no que couber e for compativel com a contratacdo, as
disposi¢des do art. 92 da Lei n® 14.133/2021.

Assim sendo, acaso ndo se enquadre na hipotese acima delimitada, devera ser
o contrato formalizado utilizando-se a minuta contratual constante do ANEXO Il deste

Parecer Juridico.

2.8. CONSIDERACOES FINAIS

Deveréa o agente de contratacéo, a equipe de apoio e a autoridade superior da
Camara Municipal de Jardim Alegre se atentar as disposicbes da Resolucdo n°
04/2024, que estabelece o enquadramento dos bens de consumo adquiridos para
suprir as demandas das estruturas da Camara Municipal de Jardim Alegre, nas
categorias de qualidade comum e de luxo.

Além disso, no Termo de Referéncia, deverd haver disposi¢cbes quanto a
necessidade de cumprimento a Lei n. 13.079/2018 (Lei Geral de Protecédo de Dados
— LGPD).

20 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitacdes plblicas comentadas. 14. ed., Sdo Paulo:
Editora Juspodivm, 2023, p. 608-609.
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3. CONCLUSAO

Por todo exposto, desde que observados os preceitos da legislacéo vigente e
0s apontamentos acima enumerados, opina-se pela viabilidade juridica do processo
de inexigibilidade de licitagio para a contratagéo de servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo para fins de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, desde que
respeitadas as condicionantes juridicas apresentadas neste Parecer Juridico e, ainda:

a) A instrucdo processual ocorra de acordo com o checklist constante do
ANEXO | desta manifestacéo;

b) N&o sendo o caso de substituigdo do instrumento contratual por outro
instrumento hébil, na forma do art. 95 da Lei n® 14.133/2021, ou caso se
opte por celebracdo de instrumento contratual, deverd ser adotada a
minuta de contrato constante do ANEXO Il da presente manifestagéo.

De todo modo, salienta-se que o presente exame limita-se aos aspectos
juridicos, analisando a matéria em a&mbito abstrato, ndo competindo adentrar na
andlise de aspectos técnicos e da conveniéncia e oportunidade da contratacédo, que
ficam a cargo da autoridade superior da Camara Municipal de Jardim Alegre.

Informo que este € um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo,
nao vinculante e, portanto, ndo impede a tramitacdo deste processo e, até mesmo,
decisdo em sentido contrario. Nesse sentido, no acordao proferido pelo STF no
julgamento do MS n° 24.073/DF?!, de relatoria do Ministro Carlos Velloso, o Tribunal
Pleno do STF, citando Celso Anténio Bandeira de Mello, entendeu que “o parecer nao
€ ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administracdo consultiva, que visa
a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos
atos de administragao ativa”. Ainda, em seu voto, o Ministro Carlos Velloso consignou
que “o parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administracao publica
ndo é ato administrativo. Nada mais € do que a opinido emitida pelo operador do
direito, opinido técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada da deciséo,
na pratica do ato administrativo, [...]". No mesmo sentido, Hely Lopes Meirelles ensina

que “o parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administracéo ou

21 STF. MS n° 24.073/DF. Tribunal Pleno. Rel.: Min. Carlos Velloso, julg. 06/11/2002, pub. 31/10/2003.
Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID= 86081.
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os particulares a sua motivagdo ou conclusdes, [...]"%2.

z

Salvo melhor juizo, este é o Parecer Juridico, cujo conteudo encontra-se
redigido em 24 (vinte e quatro) paginas, contendo visto nas vinte e trés primeiras

paginas e assinatura na ultima pagina.

Jardim Alegre/PR, 19 de abril de 2024.

Assinado de forma digital

WILLIAN ALVES DE por WILLIAN ALVES DE

SOUZA:054976919 SOUZA:05497691960
60 Dados: 2024.04.19
10:12:03 -03'00'
WILLIAN ALVES DE SOUZA
Advogado — OAB/PR n° 53.982

22 MEIRELLES, Hely Lopes; BURLE FILHO, José Emmanuel. Direito Administrativo Brasileiro. 42.
ed. S&do Paulo: Malheiros, 2016, p. 219.
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ANEXO |

CHECKLIST PARA CONTRATACAO DIRETA DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE NATUREZA PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL COM
PROFISSIONAIS OU EMPRESAS DE NOTORIA ESPECIALIZACAO PARA
TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO DE PESSOAL

CONTRATA(;AO DIRETA: fundamento no art. 74, Ill, “f’ da Lei n°® 14.133/2021.

LEGENDAS: S - Sim; N — N&o; OBS. — Observacéo.

ITEM DESCRICAO DISP. LEGAL SIN OBS.

Solicitacdo formalizada por meio de processo

administrativo devidamente autuado.

Existéncia de Documento de Formalizacdo da | Art. 72, , Lei
Demanda (DFD) e, se for o caso, estudo técnico | 14.133/21.

preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo. Art. 6° 7° e 9° da
Resolugdo n° 08/2024,

OBS. 1: Nos termos do art. 6° Il da Resolugédo n° R L.
da Cémara Municipal

08/2024, e Estudo Técnico Preliminar (ETP) podera
ser dispensado nas inexigibilidades de licitagdo
previstas no art. 74 da Lei Federal n° 14.133/2021,

desde que o valor total da contratacéo nédo suplante o

de Jardim Alegre

valor atualizado previsto no art. 95, 82°, da Lei
Federal n° 14.133/2021.

2 OBS. 2: Nos termos do § 4° do art. 7°, da Resolugdo
n° 08/2024, a Andlise de Riscos podera ser
dispensada nas nos casos previstos nos incisos | e Il
do art. 5° da mesma Resolucéo. Frise-se que 0 inciso
Il do art. 5° da Resolugdo n° 08/2024 trata das
inexigibilidades de licitagdo previstas no art. 74 da Lei
Federal n° 14.133/2021, desde que o valor total da
contratacao ndo suplante o valor atualizado previsto
no inciso Il do art. 75 da Lei Federal n° 14.133/2021.

OBS. 3: Nos termos do art. 92, Il da Resolugdo n°
08/2024, e Termo de Referéncia podera ser
dispensado nas inexigibilidades de licitacao previstas
no art. 74 da Lei Federal n° 14.133/2021, desde que
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o valor total da contratacdo ndo suplante o valor
atualizado previsto no art. 95, §2°, da Lei Federal n°
14.133/2021. Contudo, nos termos do paragrafo unico
do art. 9° da Resolugdo n° 08/2024, optando-se pela
dispensa do Termo de Referéncia, g Documento de

Formalizacdo da Demanda (DED) devera indicar, pelo

menos. 0 objeto. sua natureza. 0s guantitativos. o
valor unitario e total da contratacdo. o prazo do
contrato ou se sera de execucao imediata, bem como

Estimativa de despesa, que devera ser calculada e | Art. 5° e 7° da
estabelecida a partir do procedimento de pesquisa de | Resolucdo n° 07/2024,
precos, nos termos da Resolucdo n° 07/2024, da | da Cémara Municipal
Camara Municipal de Jardim Alegre e, | de Jardim Alegre

subsidiariamente, do art. 23 da Lei n® 14.133/2021.
Arts. 23 e 72, I, Lei

OBS. 1. Quando néao for possivel estimar o valor do
14.133/21.

objeto na forma estabelecida no art. 5° da Resolugéo
n° 07/2024, da Camara Municipal de Jardim Alegre, o
81° do art. 7° da mesma Resolu¢do determina que
seja solicitado, ao eventual contratado, notas fiscais
emitidas para outros contratantes no periodo de até 1
(um) ano anterior a data desta contratagdo, a fim de
verificar se o preco por ele(a) praticado junto a
Camara Municipal de Jardim Alegre estd em
conformidade com os praticados em contratacfes

semelhantes de objetos de mesma natureza;

OBS. 2: Deve-se verificar, também, se o valor do
servico a ser prestado corresponde a um prego justo
e que seja compativel com o preco praticado no

mercado.

Parecer juridico e Pareceres técnico, se for o caso, | Art. 72, "I, Lei
gue demonstre o atendimento dos requisitos exigidos. | 14.133/21.

OBS.: Caso haja Parecer Juridico Referencial, )
Art. 53, 85° Lei

4 juntar copia integral deste, bem como declaracdo da
14.133/2021

autoridade competente atestando que o0 caso
concreto se amolda aos termos da manifestacdo
constante no Parecer Juridico Referencial adotado e

gue serdo observadas suas orientagdes.
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Indicacdo do recurso proprio para a despesa e
comprovacao da existéncia de previsao de recursos
acordo com o

orgcamentarios, de respectivo

cronograma.

OBS.: Para tanto, juntar a Solicitacdo Financeira
devidamente autorizada, com a Declaracao de
Adequacéao Financeira e compatibilidade com as leis

orcamentarias, dada pelo ordenador de despesas.

Arts. 72, IV e 150, da
Lei 14.133/21.

Art. 16, Lei Complem.
101/2000.

Documentos de habilitagao juridica, técnica, fiscal,
social (FGTS), trabalhista e, se for o caso, econdmico-

financeira.

Devera ser juntada declaracdo, por parte da
contratada, quanto ao cumprimento do art. 7°, XXXIlI,

da CF/88 e art. 92, XVII, da Lei n°® 14.133/2021.

Devera, também, consultar o Cadastro de
Empresas Inidéneas Suspensas (CEIS), o Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (CNEP), o Cadastro
de Inadimplentes (CADIN) do TCE-PR e, ainda, os
cadastros locais de suspensdo, impedimento ou

inidoneidade.

Arts. 72, V, 66, 67, 68 e
69 da Lei 14.133/21.

Art. 116 da Lei n°
14.133/21
Art. 91, 84° da Lei
14.133/21.

Razao da escolha do contratado, contendo:
¢ Justificativa quanto a necessidade do objeto da
contratacdo direta, relacionando-o como servico

especializado de natureza

predominantemente intelectual;
¢ Justificativa acerca da potéria especializacdo do

profissional ou empresa contratada,
respectiva comprovagdo nos autos, mediante

técnico

com a

documentos que demonstrem a experiéncia
do(s)

palestrante(s)/professor(e)s, eventuais prémios

prévia, curriculo e formacéo

ou publicagbes relevantes ao tema e outros
elementos associados ao servigo a ser prestado,
tais como estudos, experiéncia, publicacdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou

outros requisitos relacionados com suas

atividades, que permitam inferir que o seu

trabalho é essencial e reconhecidamente

Art. 72, VI, e art. 74, llI,
“f" e 83°, ambos da Lei

14.133/21.
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adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato;
¢ Justificativa demonstrando que o(s)
profissional(is) ou a empresa a ser contratada
oferece um servico singular, assim entendido
aquele que ndo comporta comparacédo objetiva de
propostas.
Proposta vigente e documentos que a instruirem, | Art. 72, V c/c art. 59 da
8 devendo ser aferido que ndo contém caracteristicas | Lei 14.133/2021.
do art. 59 da Lei n°® 14.133/2021.
Justificativa de preco, mediante pesquisa de precos | Art. 72, VII c/c art. 59
realizada de acordo com o art. 5° da Resolucdo n° | da Lei 14.133/2021.
07/2024, da Camara Municipal de Jardim Alegre e,
subsidiariamente, com o art. 23 da Lei n°
14.133/2021, especialmente em relacdo ao 8§4° deste
dispositivo.
° OBS.: E essencial que se busque parametrizar
também os valores da eventual contratacdo com base
em cesta de precos, incluindo, preferencialmente, os
precos praticados no ambito da Administracdo
Publica, oriundos de outros certames/contratacdes de
modo que deve-se priorizar/dar preferéncia a consulta
utilizando-se precos publicos.
Autorizacao motivada da contratacdo a ser emitida | Arts. 72, VIII, e 74, 83°,
10 pela autoridade competente que ateste efetiva | da Lei 14.133/21.
notoriedade da especializacdo do contratado, a partir
da documentacéao juntada.
Minuta do contrato ou substituicdo do | Art. 95, Lei 14.133/21.
11 | instrumento contratual, mediante especificacdo
acerca de tal substituicdo no Termo de Referéncia.
Art. 16, Lei Complem.
101/2000
12 | Documentos de execuc¢do orcamentaria e financeira.
Art. 72, IV, Lei
14.133/2021
A publicacdo/divulgacdo do ato que autoriza a | Arts. 72, par. Unico, 94
contratacao direta no Diario Oficial do Municipio, | e 174, da Lei
13 Portal da Transparéncia e no PNCP, observado o | 14.133/21.
contido no art. 176 da Lei n° 14.133/2021 e na
Resolugdo n° 01/2024. Art. 1 da Resolugao n°
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01/2024

Registros/encaminhamentos eventualmente

14 | necessarios no(s) sistema(s) interno(s) da Céamara

Municipal de Jardim Alegre e em relagéo ao TCE/PR.
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ANEXO Il

MINUTA CONTRATUAL

OBSERVACOES:
1. Os espagos sublinhados devem ser preenchidos pelo
orgéao/entidade CONTRATANTE;
2. Entre parénteses estao as informacgdes que devem ser preenchidas;

3. Em alguns casos, foi incluida nota explicativa quanto a determinado

ponto que merece atencao do 6rgéo/entidade contratante.

CONTRATO N° /20

Contrato de , que entre si estabelecem a

Camara Municipal de Jardim Alegre, estado do Parana,

e , consoante as clausulas

e condicdes abaixo dispostas.

CONTRATANTE: CAMARA MUNICIPAL DE JARDIM ALERE, ESTADO DO
PARANA, inscrita no CNPJ sob 0 n° 77.774.628/0001-79, com sede a Rua Getlio
Vargas, n° 100, Centro, no Municipio de Jardim Alegre, estado do Paran&, CEP 86860-
000, tel (43) 3475-2590, e-mail cmja@cmjardimalegre.pr.gov.br, neste ato

representada por seu Presidente, Sr. , portador da cédula

de identidade RG n° (6rgao expedidor), inscrito no CPF sob o n°

, residente e domiciliado & (colocar o endereco completo).
CONTRATADA: , pessoa juridica de direito

privado, inscrita no CNPJ sob o n° , com sede a (colocar o

endereco completo, com telefone e e-mail), neste ato representada pelo(a) socio(a)

Sr.(a) , portador da cédula de

identidade RG n° (6rgéo expedidor), inscrito no CPF sob o n°

, residente e domiciliado & (colocar o endereco completo, com
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telefone e e-mail).

FUNDAMENTO DO CONTRATO: Esta contratacédo direta decorre do Processo
Administrativon® ___ /20___, fundamentado em inexigibilidade de licitagdo na forma
do disposto no artigo 74, lll, 'f", da Lei n°® 14.133/21.

As partes acima identificadas celebram o0 presente contrato de

, mediante as seguintes clausulas e condicdes.

1. CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

1.1. Constitui objeto do presente contrato ,

conforme especificagdes e quantitativos previstos no Termo de Referéncia e na
proposta da CONTRATADA.

| Nota 1: Caso o objeto e seus elementos caracteristicos ja estejam adequadamente previstos no
i Termo de Referéncia e/ou na proposta da CONTRATADA, desnecessario reproduzir integralmente
{ todo o objeto.

2. CLAUSULA SEGUNDA — DAS OBRIGACOES DAS PARTES

2.1. ACONTRATADA obriga-se a:

2.1.1. Nao transferir a outrem ou subcontratar, no todo ou em parte, o presente
contrato.

2.1.2. Executar fielmente o contrato avencgado, de acordo com as condi¢Oes previstas
no Termo de Referéncia, na sua proposta e nos demais atos anexos ao processo de
contratacdo direta, que sdo parte integrante deste instrumento independente de
transcrigao.

2.1.3. Manter preposto, aceito pela CONTRATANTE, para representé-la na execucéo
do contrato.

2.1.4. Reparar, corrigir, remover, reconstituir ou substituir, as suas expensas, no todo
ou em parte, o objeto do contrato em que verificarem vicios, defeitos ou incorrecdes
resultantes da execucgéo ou de materiais empregados.

2.1.5. Responder pelos danos causados diretamente a CONTRATANTE ou a
terceiros, em razéo de acdo ou omissédo, decorrentes de culpa ou dolo na execugéo
do contrato, sua ou de seus prepostos, independentemente de outras cominagdes
contratuais ou legais, a que estiver sujeita, ndo excluindo ou reduzindo essa
responsabilidade a fiscalizagdo ou acompanhamento realizado

pela CONTRATANTE.
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2.1.6. Responsabilizar-se pelos salarios, transportes, encargos sociais, fiscais,
trabalhistas, previdenciérios, comerciais, indenizagdes e quaisquer outras que forem
devidas no desempenho do objeto do contrato, ficando a CONTRATANTE isenta de
qualquer vinculo da CONTRATADA com seus fornecedores, prestadores de servi¢cos
e empregados.

2.1.7. Manter, durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigacdes assumidas, todas as condi¢des de habilitacio e qualificacio exigidas, em
consonancia com o disposto no artigo 92, XVI, da Lei n° 14.133/2021.

2.1.8. Prestar esclarecimentos que lhe forem solicitados, atendendo prontamente as
eventuais reclamacgdes/ notificagcdes relacionadas com o objeto fornecido.

2.1.9. Disponibilizar o objeto contratado de forma parcelada, caso requeira a
CONTRATANTE, e de acordo com as necessidades da Camara Municipal de Jardim
Alegre.

2.1.10. ACONTRATADA se responsabilizara pela qualidade, quantidade e seguranca
do objeto negocial ofertado, ndo podendo apresentar deficiéncias técnicas, assim
como pela adequacao desse as exigéncias do Termo de Referéncia.

2.1.11. A CONTRATADA deve cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista
em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz.

2.1.12. O prazo de garantia minima do objeto é aquele definidko no Termo de
Referéncia, respeitados os prazos minimos definidos na Lei n°® 14.133/2021, normas
legais ou normas técnicas existentes.

2.1.13. Nao subcontratar empresas ou a atuacao de profissionais distintos daqueles
que tenham justificado a inexigibilidade.

2.2. A CONTRATANTE se compromete a:

2.2.1. Acompanhar e fiscalizar a execucéo do contrato por intermédio de servidor(es)
especialmente designado(s) conforme determina o artigo 117 da Lei n°® 14.133/2021.
2.2.2. Os fiscais do contrato anotardo em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas a execucdo do contrato, determinando o que for necessario a
regularizacdo das faltas ou defeitos observados, nos termos do artigo 117, §1°, da Lei
n® 14.133/21.

2.2.3. As decisbes que ultrapassarem a competéncia do fiscal de contrato seréo
encaminhadas ao gestor do contrato ou ao Presidente da Camara para as devidas

providéncias, conforme dispde o artigo 117, 82°, da Lei n® 14.133/21.
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2.2.4. Verificar e fiscalizar as condigbes técnicas da CONTRATADA, visando
estabelecer controle de qualidade do objeto a ser entregue.

2.2.5. Efetuar o pagamento & CONTRATADA no valor e época estabelecidos na
Clausula Quarta.

3. CLAUSULA TERCEIRA — DO PRAZO DE VIGENCIA

3.1. A vigéncia deste contrato é de , conforme Termo de

Referéncia, contados a partir da (assinatura, publicacdo no PNCP, emisséo da ordem

de servico, entre outros), com inicio em I e encerramento em

S

Nota 2: Os contratos deverdo observar como prazo maximo a disponibilidade de créditos
orcamentarios, necessitando estar prevista a despesa no plano plurianual para que tenha vigéncia
superior a 1 (um) exercicio financeiro, nos termos do art. 105 da Lei n® 14.133/2021 e art. 167, §1°,
da CF/88. Em caso de servicos e fornecimentos continuos, é possivel ultrapassar o exercicio
financeiro, desde que se ateste a vantagem econémica da contratacdo plurianual e, no inicio da
contratacdo e em cada exercicio, certifique-se da existéncia de créditos orcamentarios e da
manutencdo da vantagem em sua manutencao.

4. CLAUSULA QUARTA — DO PRECO E DA FORMA DE PAGAMENTO

4.1. DO PRECO: O valor total do contrato é de R$ (valor por extenso).
4.1.1. No valor acima estao incluidas todas as despesas ordinarias diretas e indiretas
decorrentes da execucdo contratual, inclusive tributos e/ou impostos, encargos
sociais, trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais incidentes, taxa de
administracédo, frete, seguro e outros necessarios ao cumprimento integral do objeto
da contratagéo.

4.2. DA FORMA DE PAGAMENTO: Os pagamentos serdo realizados conforme
especificado no Termo de Referéncia.

4.2.1. Nenhum pagamento serd efetuado a CONTRATADA enquanto pendente de
liguidacdo, qualquer obrigagédo que Ihe for imposta, em virtude de penalidade
contratual (multa) ou em razdo de inadimpléncia referente a execucdo do objeto
contratual, sem que isso gere direito ao pleito de reajustamento de precos ou a
correcdo monetaria.

4.3.2. Nenhum pagamento sera efetuado & CONTRATADA enquanto néo regularizar
os documentos exigidos na habilitagdo.

4.2.3. No caso de controvérsia sobre a execucdo do objeto, quanto a dimensao,
qualidade e quantidade, a parcela incontroversa devera ser liberada no prazo previsto

para pagamento.
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4.2.4. Considera-se ocorrido o recebimento da nota fiscal ou fatura no momento em
gque A CONTRATANTE atestar a execugao do objeto do contrato.

4.3. ATRASO DE PAGAMENTO: Quando da ocorréncia de eventuais atrasos de
pagamento provocados exclusivamente pela Camara Municipal de Jardim Alegre, o
valor devido deverd ser acrescido de atualizagdo monetaria, a contar da data maxima
prevista para o pagamento até a data do efetivo pagamento.

4.4. DO REAJUSTE: Os precos praticados seréo fixos e irreajustaveis pelo periodo
de 12 (doze) meses, contados a partir da data do orgamento estimado, nos termos da
Lei n°® 10.192/2001 c/c art. 92, 83°, da Lei n°® 14.133/2021. O valor contratado sera

reajustado, caso necessario, utilizando-se do seguinte indice

Nota 3: Em caso de obras e servigcos de engenharia, devera constar clausula que preveja os critérios
e a periodicidade da medicdo, devendo estar prevista a medicdo mensal dos servicos executados
sempre que compativel com o regime de execucdo, nos termos do art. 92, 85°, da Lei n. 14.133/21.

Nota 4: Deve ser adotado preferencialmente indice especifico ao objeto. Caso néo exista, admite-
se juridicamente a adoc&o de indice geral, sendo recomendavel, nesse caso, a adocdo do indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E), divulgado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

5. CLAUSULA QUINTA — DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

5.1. As despesas decorrentes desta contratacdo estdo programadas em dotagéo
or¢camentaria propria, prevista no orcamento da Camara Municipal de Jardim Alegre,
para o exercicio de 20___, na classifica¢é@o a seguir:

Colocar a classificagcdo orgcamentéaria propria para esta contratagao

6. CLAUSULA SEXTA — DAS SANCOES
6.1. Comete infracdo administrativa, nos termos da Lei n° 14.133/2021, o
CONTRATADO que:

a) ader causa a inexecucéo parcial do contrato;

b) der causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a
Camara Municipal de Jardim Alegre ou ao funcionamento dos servigos
publicos ou ao interesse coletivo;

c) der causa a inexecucéo total do contrato;

d) ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado;

e) nao celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagéo exigida para a
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f)

)

h)
)
)
K)

contratagdo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua
proposta;

ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da
contratacdo sem motivo justificado;

apresentar declaracdo ou documentagdo falsa exigida durante o
procedimento de inexigibilidade de licitacdo ou durante a execugdo do
contrato;

fraudar a contratagéo ou praticar ato fraudulento na execugéo do contrato;
comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da contratacéo;

praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846/2013.

6.2. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infracdes administrativas acima descritas

as seguintes sangoes:

a)

b)

d)

Adverténcia, quando o CONTRATADO der causa a inexecugéo parcial do
contrato, sempre que nado se justificar a imposi¢cdo de penalidade mais
grave (art. 156, 82°, da Lei n° 14.133/2021);
Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas
descritas nas alineas “b”, “c”, “d”, “e”, “f” e “g” do subitem 6.1 deste contrato,
sempre que nao se justificar a imposi¢céo de penalidade mais grave (art.
156, 84°, da Lei n° 14.133/2021);
Declaragéo de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas
as condutas descritas nas alineas “h”, “i", “j”, “k” e “I" do subitem 6.1 deste
contrato, bem como nas alineas “b”, “c”, “d”, “e”, “f" e “g”, que justifiquem a
imposicao de penalidade mais grave (art. 156, 85°, da Lei n°® 14.133/2021);
Multa:

I. Moratoria de 2% (dois por cento) por dia de atraso injustificado sobre

o valor da parcela inadimplida, até o limite de 30 (trinta) dias;

e O atraso superior a 30 (trinta) dias autoriza a Camara Municipal
de Jardim Alegre, se assim desejar, a promover a rescisdo do
contrato por descumprimento ou por cumprimento irregular de
suas clausulas, conforme dispde o inciso | do art. 137 da Lei n°
14.133/2021.

II. Compensatéria de 20% (vinte por cento) sobre o valor total do

contrato, no caso de inexecucéo total do objeto.
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6.3. A aplicacdo das sang0es previstas neste contrato ndo exclui, em hipotese alguma,
a obrigacao de reparacao integral do dano causado & CONTRATANTE (art. 156, §9°,
da Lei n° 14.133/2021)

6.4. Todas as sangdes previstas neste Contrato poderdo ser aplicadas
cumulativamente com a multa (art. 156, §7°, da Lei n® 14.133/2021).

a) Antes da aplicagdo da multa, seré facultada a defesa do interessado no
prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado da data de sua intimagéo (art. 157,
da Lei n° 14.133/2021);

b) Se a multa aplicada e as indenizagfes cabiveis forem superiores ao valor
do pagamento eventualmente devido pelo CONTRATANTE ao
CONTRATADO, além da perda desse valor, a diferenga sera descontada
da garantia prestada (caso exigida) ou seré cobrada judicialmente (art. 156,
88°, da Lei n°® 14.133/2021);

c) Previamente ao encaminhamento a cobranca judicial, a multa podera ser
recolhida administrativamente no prazo méximo de 30 (trinta) dias, a contar
da data do recebimento da comunicagdo enviada pela autoridade
competente.

6.5. A aplicacédo das sancdes realizar-se-4 em processo administrativo que assegure
o contraditério e a ampla defesa ao CONTRATADO, observando-se o procedimento
previsto no caput e paragrafos do art. 158 da Lei n® 14.133/2021, para as penalidades
de impedimento de licitar e contratar e de declaragéo de inidoneidade para licitar ou
contratar.

6.6. Na aplicacdo das sangdes serdo considerados (art. 156, 81° da Lei n°
14.133/2021):

a) a natureza e a gravidade da infragéo cometida;

b) as peculiaridades do caso concreto;

C) as circunstancias agravantes ou atenuantes;

d) os danos que dela provierem para o Contratante;

e) aimplantagéo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme
normas e orienta¢des dos 6rgdos de controle.

6.7. Os atos previstos como infragdes administrativas na Lei n® 14.133/2021, ou em
outras leis de licitagbes e contratos da Administragdo Publica que também sejam
tipificados como atos lesivos na Lei n° 12.846/2013, serdo apurados e julgados

conjuntamente, nos mesmos autos, observados o rito procedimental e a autoridade
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competente definidos na referida Lei (art. 159, da Lei n°® 14.133/2021);

6.8. A personalidade juridica do CONTRATADO podera ser desconsiderada sempre
que utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a préatica dos
atos ilicitos previstos neste contrato ou para provocar confusdo patrimonial, e, nesse
caso, todos os efeitos das sanc¢des aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos
seus administradores e socios com poderes de administragdo, a pessoa juridica
sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relacdo de coligagdo ou controle, de
fato ou de direito, com o contratado, observados, em todos os casos, o contraditorio,
a ampla defesa e a obrigatoriedade de analise juridica prévia (art. 160, da Lei n°
14.133/2021);

6.8. A CONTRATANTE devera, no prazo maximo 15 (quinze) dias uteis, contado da
data de aplicagdo da sancéo, informar e manter atualizados os dados relativos as
sancgoOes por ela aplicadas, para fins de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas (Ceis) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep),
instituidos no &mbito do Poder Executivo Federal (art. 161, da Lei n® 14.133/2021);
6.9. As sanc¢bes de impedimento de licitar e contratar e declaracdo de inidoneidade
para licitar ou contratar sdo passiveis de reabilitacdo na forma do art. 163 da Lei n°
14.133/2021.

7. CLAUSULA SETIMA — DA EXECUCAO DO OBJETO

7.1. A CONTRATADA devera executar o objeto contratado conforme solicitacdo da
CONTRATANTE, nos termos prescritos no Termo de Referéncia, obedecendo-se
ainda os seguintes preceitos:

7.1.1. O responséavel pelo recebimento do objeto devera atestar a qualidade e
quantidade dos produtos, devendo rejeitar qualquer objeto que esteja em desacordo
com o especificado no Termo de Referéncia.

7.2. Em conformidade com o art. 140 da Lei n° 14.133/2021, o objeto deste contrato
ser4 recebido:

| - em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, pelo responsével por seu acompanhamento e fiscalizacdo, ou
comissdo nomeada pela autoridade competente, mediante termo detalhado, quando
verificado o cumprimento das exigéncias de carater técnico;

b) definitivamente, por comissdo designada pela autoridade competente, mediante

termo detalhado que comprove o atendimento das exigéncias contratuais.
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7.2.1. O responsavel pelo recebimento provisério € proibido de receber
definitivamente e/ou participar de comissao designada para o recebimento definitivo
do objeto contratado;

7.2.2. O objeto do contrato podera ser rejeitado, no todo ou em parte, quando estiver
em desacordo com o contrato.

7.3. Se, apo6s o recebimento provisoério, constatar-se que os produtos foram entregues
em desacordo com a proposta, com defeito/méa qualidade, fora de especificacdo ou
incompletos, apos a notificacdo por escrito 8 CONTRATADA, serédo

interrompidos os prazos de recebimento e suspenso o pagamento, até que sanada a
situacao.

7.4. O recebimento provisorio ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela
solidez e pela seguranca da obra ou servico nem a responsabilidade ético-profissional
pela perfeita execugéo do contrato, nos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.
7.5. Os ensaios, os testes e as demais provas para afericdo da boa execugdo do
objeto do contrato exigidos por normas técnicas oficiais correrdo por conta do
CONTRATADO.

8. CLAUSULA OITAVA — DA EXTINCAO

8.1. A extin¢do do contrato podera ser:

8.1.1. Determinada por ato unilateral e escrito da Camara Municipal de Jardim Alegre,
exceto no caso de descumprimento decorrente de sua propria conduta;

8.1.2. Consensual, por acordo entre as partes, por conciliacdo, por mediacéo ou por
comité de resolugéo de disputas, desde que haja interesse da Camara Municipal de
Jardim Alegre;

8.2. A extingéo determinada por ato unilateral da Camara Municipal de Jardim Alegre
e a extingdo consensual deverdo ser precedidas de autorizagdo escrita e
fundamentada da autoridade competente e reduzidas a termo no respectivo processo.
8.3. Quando a extin¢cdo decorrer de culpa exclusiva da Camara Municipal de Jardim
Alegre, o contratado serd ressarcido pelos prejuizos regularmente comprovados que
houver sofrido e tera direito a aos pagamentos devidos pela execugdo do contrato até
a data de extin¢ao.

8.4. Os casos de rescisdo serdo formalmente motivados nos autos do processo,
assegurado o contraditério e a ampla defesa.

8.5. Arescisdo administrativa ou amigavel devera ser precedida de autorizagdo escrita
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e fundamentada da autoridade competente.

9. CLAUSULA NONA — DA PUBLICACAO

9.1. Cabera a CONTRATANTE providenciar, por sua conta, a publicacdo do contrato
no Diario oficial do Municipio e, quando for o caso, nos termos do art. 176 da Lei n°
14.133/2021, no Portal Nacional de Contratages Publicas (PNCP).

9.2. A publicagdo do contrato devera observar o prazo maximo de 10 (dez) dias uteis,

a contar da sua assinatura, como condi¢é@o de eficacia do negdcio juridico.

10. CLAUSULA DECIMA — DO CADASTRO NO TRIBUNAL DE CONTAS
10.1. O presente instrumento deverd ser cadastrado no site do Tribunal de Contas do
Estado do Parand (TCE/PR) em até 5 dias Uteis a contar da publicagdo, com

respectivo upload do arquivo correspondente.

11. CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DA VINCULACAO
11.1. Em casos de omissao, aplica-se ao presente contrato a Lei n°® 14.133/2021 e,
subsidiariamente, as disposi¢des contidas na Lei n® 8.078/1990 (Cédigo de Defesa do
Consumidor), as normas e 0s principios gerais dos contratos.
11.2. S&o anexos a este instrumento e vinculam esta contratagdo, independentemente
de transcricao:

a) O Termo de Referéncia que embasou a contratagéo;

b) A Autorizacdo de Contratagéo Direta;

c) A Proposta do Contratado; e

d) Eventuais anexos dos documentos supracitados.

12. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DAS ALTERACOES

12.1. Eventuais alteragOes contratuais reger-se-ao pela disciplina dos arts. 124 e
seguintes da Lei n® 14.133/2021.

12.2. O Contratado é obrigada a aceitar, nas mesmas condi¢cdes contratuais, 0s
acréscimos ou supressoes que se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e
cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato.

12.3. As supressoOes resultantes de acordo celebrado entre as partes contratantes
poderédo exceder o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do

termo de contrato.
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12.4. Registros que ndo caracterizam alteragéo do contrato podem ser realizados por
simples Apostila, dispensada a celebragéo de termo aditivo, na forma do art. 136 da
Lei n®14.133/2021.

13. CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DA PROTECAO DE DADOS

13.1. As partes se comprometem a proteger os direitos fundamentais de liberdade e
de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural, relativos
ao tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios digitais, nos termos da Lei n°
13.709/2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados — LGPD).

13.1.1. O tratamento de dados pessoais dar-se-4 de acordo com as bases legais
previstas nas hipéteses dos artigos 7°, 11 e/ou 14 da Lei 13.709/2018 as quais se
submeterdo os servicos, e para propositos legitimos, especificos, explicitos e
informados ao titular.

13.1.2. A CONTRATADA dard integral cumprimento & Lei n° 13.079/2018, no que
tange aos dados eventualmente compartilhados ou recebidos em razdo do contrato
com a CONTRATANTE.

13.2 A CONTRATADA obriga-se ao dever de protegéo, confidencialidade, sigilo de
toda informacao, dados pessoais e base de dados a que tiver acesso, nos termos da
LGPD, suas alteragdes e regulamentagdes posteriores, durante o cumprimento do
objeto descrito no instrumento contratual.

13.2.1. A CONTRATADA nao podera se utilizar de informacéo, dados pessoais ou
base de dados a que tenham acesso, para fins distintos da execugdo dos servigos
especificados no instrumento contratual.

13.2.2. Em caso de necessidade de coleta de dados pessoais dos titulares mediante
consentimento, indispenséveis a propria prestacdo do servico, esta sera realizada
apods prévia aprovagdo da Camara Municipal de Jardim Alegre, responsabilizando-se
a CONTRATADA pela obtencéo e gestéo.

13.2.3 Os sistemas que servirdo de base para armazenamento dos dados pessoais
coletados, seguem um conjunto de premissas, politicas, especificacbes técnicas,
devendo estar alinhados com a legislacdo vigente e as melhores préaticas de mercado.
13.2.4. Os dados obtidos em raz&o deste contrato serdo armazenados em um banco
de dados seguro, com garantia de registro das transacdes realizadas na aplicacao de
acesso (log), adequado controle baseado em fungéo (role based access control) e

com transparente identificacdo do perfil dos credenciados, tudo estabelecido como
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forma de garantir inclusive a rastreabilidade de cada transacgéo e a franca apuracao,
a qualquer momento, de desvios e falhas, vedado o compartilhamento desses dados
com terceiros;

13.3. A CONTRATADA obriga-se a implementar medidas técnicas e administrativas
aptas a promover a seguranca, a protecédo, a confidencialidade e o sigilo de toda
informacéo, dados pessoais e/ou base de dados que tenha acesso, a fim de evitar
acessos ndo autorizados, acidentes, vazamentos acidentais ou ilicitos que causem
destruicdo, perda, alteragdo, comunicagédo ou qualquer outra forma de tratamento
inadequado ou ilicito; tudo isso de forma a reduzir o risco ao qual o objeto do contrato
ou a Camara Municipal de Jardim Alegre esta exposta.

13.3.1. A critério da Camara Municipal de Jardim Alegre, a CONTRATADA poderé ser
provocada a colaborar na elaboracdo do relatério de impacto, conforme a
sensibilidade e o risco inerente dos servigos objeto deste contrato, no tocante a dados
pessoais.

13.4. A CONTRATADA devera manter os registros de tratamento de dados pessoais
que realizar, assim como aqueles compartilhados, com condi¢bes de rastreabilidade
e de prova eletronica a qualquer tempo.

13.4.1 A CONTRATADA devera permitir a realizacdo de auditorias da Camara
Municipal de Jardim Alegre e disponibilizar toda a informacdo necesséaria para
demonstrar o cumprimento das obrigacdes relacionadas a sistemética de protecdo de
dados.

13.4.2. A CONTRATADA devera apresentar a Camara Municipal de Jardim Alegre,
sempre que solicitado, toda e qualquer informagéo e documentagdo que comprovem
a implementacao dos requisitos de segurancga especificados na contratagéo, de forma
a assegurar a auditabilidade do objeto contratado, bem como os demais dispositivos
legais aplicaveis.

13.5. A CONTRATADA se responsabilizard por assegurar que todos 0s seus
colaboradores, consultores, e/ou prestadores de servicos que, no exercicio das suas
atividades, tenham acesso e/ou conhecimento da informagcdo e/ou dos dados
pessoais, respeitem o dever de protegéo, confidencialidade e sigilo, devendo estes
assumir compromisso formal de preservar a confidencialidade e seguranga de tais
dados, documento que estar disponivel em carater permanente para exibicdo a
Céamara Municipal de Jardim Alegre, mediante solicitagao.

13.5.1. A CONTRATADA devera promover a revogacao de todos os privilégios de
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acesso aos sistemas, informagdes e recursos da Camara Municipal de Jardim Alegre,
em caso de desligamento de funcionario das atividades inerentes a execucdo do
presente Contrato.

13.6. A CONTRATADA néo podera disponibilizar ou transmitir a terceiros, sem prévia
autorizagéo por escrito, informacao, dados pessoais ou base de dados a que tenha
acesso em razdo do cumprimento do objeto deste instrumento contratual.

13.6.1. Caso autorizada transmissdo de dados pela CONTRATADA a terceiros, as
informacdes fornecidas/compartilhadas devem se limitar ao estritamente necessario
para o fiel desempenho da execug¢é&o do instrumento contratual.

13.7. A CONTRATADA deveréa adotar planos de resposta a incidentes de seguranca
eventualmente ocorridos durante o tratamento dos dados coletados para a execugao
das finalidades deste contrato, bem como dispor de mecanismos que possibilitem a
sua remediacdo, de modo a evitar ou minimizar eventuais danos aos titulares dos
dados.

13.8. A CONTRATADA devera comunicar formalmente e de imediato & Camara
Municipal de Jardim Alegre a ocorréncia de qualquer risco, ameaca ou incidente de
segurancga que possa acarretar comprometimento ou dano potencial ou efetivo a titular
de dados pessoais, evitando atrasos por conta de verificagdes ou inspegoes.

13.8.1. A comunicacdo acima mencionada ndo eximirdA a CONTRATADA das
obrigacdes, e/ou san¢des que possam incidir em razdo da perda de informacgéo, dados
pessoais e/ou base de dados.

13.9. Encerrada a vigéncia do contrato ou apds a satisfacé@o da finalidade pretendida,
a CONTRATADA interrompera o tratamento dos dados pessoais disponibilizados pela
Céamara Municipal de Jardim Alegre e, em no maximo 30 (trinta) dias, sob instrucdes
e na medida do determinado por este, eliminard completamente os dados pessoais e
todas as coOpias porventura existentes (seja em formato digital ou fisico), salvo quando
a CONTRATADA tenha que manter os dados para cumprimento de obrigagéo legal.
13.10. A CONTRATADA ficard obrigada a assumir total responsabilidade e
ressarcimento por todo e qualquer dano e/ou prejuizo sofrido incluindo sancdes
aplicadas pela autoridade nacional decorrentes de tratamento inadequado dos dados
pessoais compartilhados pela Camara Municipal de Jardim Alegre para as finalidades
pretendidas neste contrato.

13.11. A CONTRATADA ficara obrigada a assumir total responsabilidade pelos danos

patrimoniais, morais, individuais ou coletivos que venham a ser causados em razao
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do descumprimento de suas obrigag¢des legais no processo de tratamento dos

dados compartilhados pela Camara Municipal de Jardim Alegre.

13.11.1. Eventuais responsabilidades serdo apuradas de acordo com o que dispde a
Secdo llIl, Capitulo VI, da Lei n° 13.709/2018 (LGPD).

14. CLAUSULA DECIMA QUARTA — DO FORO
14.1. Fica eleito o foro da Comarca de Ivaipord, estado do Parand, para dirimir os
litigios que decorrerem da execucgdo deste instrumento de contrato que ndo possam

ser compostos pela conciliagdo, conforme art. 92, 81° da Lei n°® 14.133/2021.
Assim, justas e acordadas, as partes assinam o presente instrumento, em 03 (trés)
vias de igual teor e forma, para um so efeito legal, na presenca das testemunhas

abaixo nominadas.

Jardim Alegre/PR, de de 20 :

CAMARA MUNICIPAL DE JARDIM ALEGRE
Representante legal

CONTRATADO
Representante legal

TESTEMUNHA 01:

RG:

CPF:

TESTEMUNHA 02:

RG:

CPF:
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